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HL THRADUGTOR

No es posible todavia considerar la organizacion actual
de la Repablica Arjentina, siné como un ensayo, pues no
basta que una nacion se dé un igo_politico, para que
pueda decirse desde luego que se a definitivamente
constituida. Es cierto, sin embargo, que, cuando se ha
conseguido establecer ese cédigo con el asentimiento del

ueblo, se ha avanzado en la vida polftica; pero despues
que hacer muchos esfuerzos para que los derechos
y las garantfas, los deberes y las responsabilidades sean
en la prdctica una verdad. Cuando faltan los hdbitos y
los antecedentes, la letra habla poco al espfritu del
ueblo; su conciencia no estd todavia bien penetra-
de la importancia del compromiso contraido por Ila
aceptacion de una ley comun; y los preceptos constitu-
cionales, por falta de doctri de precedentes robuste-
cidos Yor una larga y saludable esperiencis, y del respe-
to & los principios proclamados, no pueden ser en la
prdctica una reali

La Repfiblica Arjentina, adoptando al fin un sistema

de %o]abierno, hace un ensayo; pero se debe reconocer
ue hasta ahora no habia adelantado tanto en este senti-
o, que ha vencido muchas dificultades y que tiene
motivo para confiar en adelante.

Dada pues esta organizacion, los principios del sistema
de gobierno sancionado deben ser conocidos por el pue-
blo, & fin de que, ilustrdndose & este respecto, le juzgue
mcjor y se forme la opinion pfiblica que sostenga esta

situacion naciente.




La constitucion arjentina es formada por ¢l modelo
de la de los Estados Unidos del Norte; esplicando esta,
se esplica aquella, en lo que mejor puede hacer com.
prender nuestro actual sistema de gobierno, y las desvia
ciones del l¢jislador arjentino, respecto de la que le sirvid
de punto de partida,

Los Comentarios del profesor Story son la fuen
te adonde se acude € buscar el principio, el alcance, la ne-
cesidad 6 la conveniencia de todas las disposiciones de la
constitucion de los Estados Unidos; de modo pues,que csa
obraes una de las mas necesarias para el estudio de
los principios del gobierno federal, y es en efecto con-
sultada siempre por los hombres mas competentes. En
aquel mismo pais sucede igual cosa; pero como es dificil
la circulacion de un libro voluminoso y relativamente ca-
ro, el autor se decidié € hacer de ¢l un ¢compendio para
facilitar al pueblo su lectura, destindndole para testo de
estudio de las clases superiores de las escuelas comunes de
la Union. A

Esa obrita es la que hemos creido conveniente traducir
y publicar, llevados del deseo de que se propaguen en el
pueblo los conocimientos rudimentales de que tanto nece-
gita. Su lectura dard mucha luz sobre las disposiciones
de la constitucion arjentina, y serd, creemos, fitil aun para
las personas que tienen algunas ideas sobre tales
materias.

Personas competentes han considerado que esta publi-
cacion era muy conveniente, pues que venia d satisfacer
nna necesidad jeneralmente sentida, y esto nos decidié d
terminar un trabajo que #ntes de ahora habiamos empe-
zado y que hoy presentamos al pueblo.

Publicamos tambien la constitucion norte americana,
que hemos ajustado d su testo en cuanto es posible en una
traduccion semejante, y agregamos al fin la constitucion
reformada de la Replblica, para que sela pueda consultar
filcilmente en un mismo voltmen.

Buesos-Aines, Scliembee 10 e 1800,

—_———— -—  —

PREFACIO DEL AUTOR

Este libro es destinado para ln lectura y estudio de las
clases superiores de nuestras escuelas comunes. El ha sido
dispuesto accediendo 4 la indicacion que se me ha hecho de

uec una obra como esta haciasuma falta en el curso ordina-
rio de la educacion de la juventud americana. El éxito
merecido de los libros de estudio de Mr. William Sullivan,
que tanto le honran como politico, como ilustrado y como
moralista, me anima € esperar que este trabajo no carece-
rd de alguna utilidad pGblica. Si él consigue despertar
en el corazon de la juventud americana unaadhesion mas
viva € la union nacional, y un amor mas profundo
y duradero 4 la constitucion, me habrd proporcionado una
satisfaccion muy pura y una dmplia recompensa por el
tiempo que para compretarle me Easido necesario distraer
de otras apremiantes atenciones.

El plan es el mismo que he adoptado en mis Comenta-
rios mas estensos; pero ha sido indispensable escribir

casi toda la obra de nuevo, r la necesidad de dar
sencillez, claridad y brevedad 4 licaciones dirijidas

4 la intelijencia de aquellos que no es de presumir posean
muchos conocimientos politicos, si algunos tienen. En
efecto, d escepcion del capftulo final, todo lo demas ha
sido dado 4 la prensa en un manuscrito orijinal. La obra
pr:)lpiamente forma série con la que Mr. Sullivan ha desti-
nado como testo polfitico para las escuelas; pero al mismo
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tiempo es completamente distinta en su forma y cnsu
objeg

Tal como es, yo la entrego € la induljencia del pliblico,
confiando en su bondad, y grato 4 la benevolencia que me
ha manifestado en otras ocasiones.

Content, If henco W' unlearn'd thelr wants may view
The learn'd refiect on what before they knew.

JOSE STORY.

CaMpripor, Enero 1° de 1834,
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CAPITULO 1.

HISTORIA DE LAS COLONIAS,

§ 1. Las trece Coloniasamericanas que el dia 4 de Julio
de 1776 se declararon Estados libres ¢ independientes,
eran Nueva Hampshire, Masachusets, Rhode-Island, Conec-
ticut, Nueva York, Nueva Jersey, Pensilvania, Delaware,
Mariland, Virjinia, Carolina del Norte, Carolina del Sud y
Jeorjia. Todas estas colonias fueron orijinariamente esta-
blecidas por stibditos britdnicos y bajo la autoridad del
gobierno de la Gran Bretafia, escepto Nueva York, que
lo fué por emigrantes de Holanda, y Delaware, que, aun-
que perteneciente al gobierno de Nueva York, fué en un
principio principalmente habitado por holandeses y suecos.
Sin embargo, el gobierno britdnico reclamaba el territorio
de todas estas Colonias, y en todo tiempo resistié la pre-
tension de los holandeses de fundar establecimientos en
América; la Colonia de Nueva York desde muy temprano
hallése sujeta 4 la autoridad britdnica por conquista he-
cha i aquellos. Los otros nueve Estados, hoy pertene-
cientes 4 la Union, no existian al tiempo de la declaracion
de ln Independencia; pero se establecieron despues en’el
territorio que fué cedido 4 los Estados Unidos por el
tratado de pazcon la Gran Bretafiaen 1783, 6 en el que
posteriormente hasido adquirido por los Estados Unidos
por compra f otras naciones,
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£ 2. Es indudable que las tribus indias gue habita
ban la América al tiempo de su descubrimicento, hiicia fines
del siglo XV (1492), conservaban pretensiones d la
esclusiva posesion y ocupacion del territorio dentro de sus
limites respectivos, como soberanos propictarios del suelo,
Ellas no reconocian obediencia, vasallaje ¢ subordinacion d
ninguna nacion estrangera, y miéntras han podido han sos-
tenido constantemente desde entdnces este pleno derecho
de dominio,y han cedido en esto tan solo cuando les ha sido
comprado ¢ arrancado por fuerza de armas. En suma,
como todas las naciones civilizadas dela tierra, los indios
se consideraban lgjitimos poseedores, como soberanos, de
todos los territorios en que estaban acostumbrados & cazar,
é d ejercer otros actos de dominio, fundados en el
principio comun de que el uso esclusivo, ddbales un esclu-
sivo derecho al suelo, estuviese ¢ nd cultivado.

§ 3. Dificil es concebir por qué su titulo no era & este
respecto tan bien fundado como el titulo de cualqguier
otra nacion al territorio dentro de sus limites. ;Como,pues,
podria preguntarse, adquirieron las naciones europeas cl
titulo jeneral que siempre han sostenido sobre todo el suelo
de América, aun sobre el ocupado por los indios? La finica
respuesta que puede darse, es que les pertenecié por lo
que ellas sostenian (si satisfactorinmente 6 nd, es cuestion
enteramente distinta) ser derecho de descubrimiento.
Ellas establecieron la doctrina de que el descubrimiento
es un titulo bastante para tener derecho al territorio. Con
el fin de prevenir disputas, donde lamisma tierra habia sido
visitada por diferentes naciones, cada una de las cuales
podria reclamarla como suya, nohubo entre ellas inconve-
niente en admitir que el primer descubridor tenia el de-
recho de prioridad, donde el territorio estuviese entonces
desierto ¢ inhabilitado. Pero para las naciones que no ha

bian adherido i la doctrina y especialmente respecto de los
paises habitados al tiempo del descubrimiento, parece difi-
cil comprender el titulo lejitimo que podia conferir un
descubrimiento. Nos pareceria estrafio que en estos tiem-
pos los naturales de las islas del mar del sud 6 de Cochin-
china, por hacer un descubrimiento en los Estados Unidos,
fundasen en tal hecho un derecho al suelo dentro de
nuestros limites.

§ 4. La verdad es que lus naciones curopeas no tu-
vieron el menor miramiento & los derechos de los natura-
les. Ellas los trataban solo como bdrbaros y jentiles, 4
quienes, si no tenian Ia libertad de esterminar, podian
considerar como simples ocupantes temporarios del suelo,
que podian ser convertidos con su auxilio al cristianismo,
y que si rehusaban la conversion, podian ser arrojados
del snelo como indignos de habitarle. Afectaban ser
impulsadas del desco de promover la causa del cristianis-
mo, y eran ayudadas en este ostensible objeto por toda la
influencia del poder del Papa. Pero su objeto real era
estender su poder y aumentar su rigueza con la adquisicion
de los tesoros y territorios del Nuevo Mundo. La avaricia
y la ambicion eran el mdvil de todas sus empresas.

§ 5. El derecho de descubrimiento as{ sostenido, se ha
hecho el principio reconocido, sobre el cual las naciones
de Europa fundan su t{tulo al territorio de América; dere-
cho que, bajo nuestros gobiernos, debe ser hoy juzgado
incontestable. Sin embargo, los indios no han sido trata-
dos como meros intrusos, siné como lejitimos ocupantes
del suelo, con derecho & una posesion temporaria del
mismo, sujetos d& la soberania superior de las naciones
europeas, que tuvieran el titulo de descubrimiento; pero
no se les ha permitido en verdad, enajenar su derecho
posesorio, escepto d lanacion d la cual estaban asf ligados
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poruna dependencin limitada. Pero en otros respectos
s¢ les ha dejado el libre gjercicio de la soberania interna; y
su titulo al suelo por la ocupacion ha sido constantemen-
te respetado, hasta que ha sido estinguido por compra ¢
por conquista. Una gran parte del territorio delos Esta-
dos Unidos sobre el cual se ha estingunido hoy el titulo de
Jos indios, ha sido adquirido por compra y una mayor
parte aun por el poder irresistible de las armas sobre una
raza valiente, osada, pero que declinn y cuyo destino
parece que es perecer, § medida que los blancos avanzan
tras de sus huellas,

§ 6. El primer establecimiento permanente hecho en
América, bajo los auspicios de Inglaterra, lo fué por
una carta otorgada por el rey Jaime I, en 1606. Por esa
carta cedis todas las tierras comprendidas sobre la costa
marftima entre los 34 y 45 grados latitud norte, no posei-
das entdnces por ningun principe 6 pueblo cristiano. Los
asocindos fueron divididos en dos compafiias; una, Ia
primera, 6 Colonia del Sud, € la cual fueron cedidas
todas las tierras entre los 34 y 41 grados latitud norte, y
la otra, la segunda, é Colonia del Norte, 4 la cual fueron ce-
didas todaslas tierrasentrelos 38 y 45 gradoslatitud norte,
pero fuera de 100 millas dela otra colonia. El nombre
de Virjiniafué en jeneral dado esclusivamente 4 la colonia
del Sud y el de compaiiia de Plymouth (del lngar de re
sidencia en Inglaterra de los concesionarios orijinarios)fué
tomado por la Colonia del Norte. De la primera puede
decirse que han tenido orijen los Estados al sud del
Potomac; y de la otralos Estadosde Nueva Inglaterra.

7. La colonia de Virjinines lamas antigua en su
orijen, habiendo sido establecida en 1606. La colonia de
Plymouth (que en 1692 se unié con Masachusets) fué
fundada en 1620: 1a colonia de Masachusets en 1628; lade

Nueva Hampshire en 1629; la de Maryland en 1632; la de
Conecticuten 1635; lade Rhode-Island en 1636; la de Nue-
va York en 166G2; las de las Carolinas del Norte y del Sud
en 1663; la de Nueva Jersey en 1664; la de Pensilvania en
1681; la de Delaware en 1682, y la de Jeorjia en 1732.
Al determinar estas fechas, no nos referimos € los estable-
cimientos aislados hechos en estas colonias (fundados en
épocas anteriores), sind 4 los establecimientos permanentes
bajo gobiernos distintos y organizados.

CAPITULO 1L

GOBIERNOS COLONIALES,

§ 8. Los gobiernos fundados en estas diferentes co-
lonias pueden ser divididos en tres clases, i saber: gobier-
nos provinciales, gobiernos de propietarios y gobiernos
procedentes de cartas otorgadas. Primero.—Gobiernos
P_rovincia.les. Estos establecimientos existian bajo la auto-
ridad directa é inmediata del rey de Inglaterra, sin
constitucion ninguna determinada de gobierno, siendo
ll_!. organizacion dependiente de los nombramientos respec-
tivos, espedidos de tiempo en tiempo por la corona
los gobernadores reales, y las instrucciones que jene-
ralmente acompafiaban 4 esos nombramientos Los gobier-
nos provinciales estaban de consiguiente enteramente
sometidos 4 la autoridad del rey y sujetos d su voluntad.
Sin embargo, la forma de gobierno en las provincias fué
entodo tiempo prdcticamente la misma, siendo los nombra-
mientos espedidos de la misma manera. Se nombraba un
gobernador, que cra ¢l representante ddelegado del rey
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y un conscjo gne, & mas de formar parte de la lgjislatura,
debia auxiliar al gobernador en el desempeiio de sus de-
beres oficiales, ejerciendo dmbos sus cargos respectivos
durante la voluntad de la corona. Los nombramientos tam-
bien contenian autoridad para convocar una asamblea jene.
ral delosrepresentantes de propietarios de tierras y planta-
dores, constituyéndose bajo esta autoridad las asambleas
provinciales compuestas del gobernador, el consejo y los
representantes. Los representantes componian la cdmara
baja, como una rama distinta; el consejo, la cdmara alta;
y el gobernador tenia voto negativo sobre todos sus pro-
cedimientos, y el poder de prorogarlas y disolverlas. La
lejislatura, asf constituida, tenia la facultad de hacer todas
las leyes y ordenanzas locales que no fuesen repugnan-
tesd las leyes de Inglaterra, siné conformes 4 ellas
en lo posible, y sujetas 4 la ratificacion ¢ desaprobacion de
la corona. Los gobernadores nombraban los jueces y ma-
jistrados, y otros empleados de la provincia, y tenian
otros poderes jenerales y ejecutivos. Bajo esta fo.ru.m de-
gobierno, Nueva Hampshire, Nueva York, Virjnm.a, }a.s
Carolinas, y Jeorjia eran gobernadas como provincias
al principio de la revolucion americana y algunas de cl!ns
habian sido gobernadas de este modo desde muy al prin-

cipio de su establecimiento. . :
§ 9.—2.° Gobiernos de los propietarios.—Estos eran

acordados por letras patentes de la corona ¢ una é mas per-
sonas como propietario ¢ propietarios, trasmitiéndoles no
solamente los derechos al territorio, sind tambien los pode-
res jencrales del gobierno dentro del territorio asf concc.dx-
do, en la condicion de principados feudatarios ¢ soberanias
dependientes; de manera que tenian en sus dominios casi
]la misma autoridad que la corona en los gobiernos provin
ciales, con sujecion sin embargo € aquella, como el sobe-
rano supremo & quien debian obediencia. En estos go

biernos, el gobernador era nombrado por el propietario ¢
propietarios, la lejislatura era organizada y convocada
segun su voluntad, y la facultad de nombrar empleados, y
otras funciones y prerogativas ejecutivas eran ejercidas
por ellos, bien personalmente, bien por los gobernadores
durante el tiempo de su cargo. De estos gobiernos tres
finicamente existian al tiempo de la revolucion americana,
Maryland, tenido por lord Baltimore, y Pensilvaniay

Delaware, por Guillermo Penn.
§ 10.—3.° Gobiernos otorgados por cartas patentes.—

Estas eran grandes corporaciones polfticas, creadas por car-
tas 6 concesiones de la corona, que acordaba « los concesio-
narios y susasociados no tan solo el suelo dentro de sus limi-
tes territoriales, siné tambien todos los altos poderes de le-
jislacion y de gobierno. Las cédulas contenian de hecho
una constitucion fandamental para la colonia, ditribuyen-
dolos poderes del gobierno en tres grandes departamentos,
lejislativo, ejecutivo y judicial, proveyendo al modo en
que estos poderes serian investidos y ejercidos, y
garantiendo 4 los habitantes ciertos privilejios y derechos
politicos. El nombramiento del gobernador, de Ila
Igjislatara y de los tribunales de justicia era especialmente
provisto, y en jeneral se definian las facultades propias
dcada uno de esos departamentos. Los finicos gobiernos
de esta clase existentes al tiempo de la revolucion ameri-
cana, eran losde Masachusets, Rhode-Island y Connecti-

cut,
§ 11. Los gobiernos otorgados por cartas patentes, di-

ferian de los provinciales pricipalmente en que no
estaban inmediatamente bajo la autoridad dela corona
ni ligados por ninguno de sus actos que estuvieran en
desacuerdo con sus cartas; miéntras que los gobiernos
provinciales estaban enteramente sujetos d esa autoridad.
Diferian de los gobiernos de los propietarios en que los
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{iltimos estaban bajo la fiscalizacion y autoridad de los
propiectarios, como sostitutos de la corona, en todn materia,
no exenta de esa fiscalizacion y de esa autorided por las
concesiones orijinarias, miéntras que en los primeros las
facultades estaban divididas entre los varios departamentos
del gobierno, y & cada una de ellas se asignaban lfmites
permanentes.

§ 12. No obstante estasdiferencias en su organizacion
politica orijinaria, las Colonias al tiempo de la revolucion
americana, gozaban en muchos respectos, de los mismos
derechos y privilejios jenerales. En todas ellas existia
un gobernador, un consejo y una asamblea representativa
compuesta de elejidos del pueblo, por quienes eran
cjercidas las funciones lejislativasy ejecutivas. En todas
cllas el poder lejislativo se estendia € todos los objetos
locales, y finicamente estaba sujeto d esta restriccion, que
las leyes no podian estar en contradiccion, siné lo mas de
acuerdo posible con las leyes y costumbres de Inglaterra.
En todas ellas estaba espresamente dispuesto que todos
los sfibditos y sus hijos, habitantesde las Colonias, serian
considerados s(ibditos naturales y gozarian de todos los pri-
vilejios ¢ inmunidades consiguientes. En todas ellas Ia
ley comun de Inglaterra, hasta donde era aplicable d su si-
tuacion, era la base de su jurisprudenciay en todo tiempo
fué esto sostenido por ellas como su derecho de nacimien-
to y su patrimonio.

- e . > —  —

CAPITUM 1IL

OR[JEN DE LA REVOLUCION,

§ 13. LasColonias se consideraban no como una parte
del reino de la Gran Bretafia, sino como dependencia de la
corona britdnica, y debiéndole obediencia, siendo el rei su
sefior supremo y soberano. En virtud de esta supremacia,
el rey ejercia el derecho de ofr apelaciones de las decisio-
nes de los tribunales de ltimo recurso en las Colonias; de
decidir controversias entre estas sobre sus respectivas
jurisdicciones y limites; y de requerir & cadauna de ellas
para que se conformase 4 las leyes fundamentales y cons-
titucion de su establecimiento.

§ 14. Aunqgue las Colonias tenian un derecho comun y
debian una comun obediencia, y aunque los habitantes de
todas ellas eran sGibditos britdnicos, ellas no tenian conexion
politica directa entre sf. Cada una era independiente de
las demas, y entre ellas no habia confederacion & alianza.
La lejislatura de la una no podia hacer leyes para la otra, ni
conferir privilejios que hubieran de disfrutarse en las
demas. Estaban asf mismo escluidas de toda relacion
politica con las naciones estranjeras, y seguian la suerte de
la madre patria en la paz como en la guerra. Con todo,
los colonos no eran enteramente estrafios entre sf; por el
contrario, se consideraban stibditos de un mismo gobierno
y en muchos casos un solo pueblo. Todo colono tenia
derecho de residir, si queria, en cualquierade las colonias,
de comerciar, y heredar y poseer tierras en ellas.

§ 15. La naturaleza y estension de su dependencia de
la madre patria no fueron tan fifcilmente determinadas, ¢

mas bien, fueron dejadas en incertidumbre, no estando los
5
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derechos reciprocos siempre bien definidos 6 clarn.m.cnte
consentidos. Las Colonias reclamaban esclusiva autoridad
para lejislar sobre todos los objetos locales ¢ intereses in-
ternos y politicos; pero ellas no negaron el .dcrccho del

lamento ¢ arreglar su comercio y sus otros intereses es-
ternos ¢ d lejislar sobre los intereses comunes de todo el
imperio. Por otra parte, la corona reclamaba el derecho
& ejercer muchas de sus prerogativas cn.la.s Colqmas, y el
parlamento, aunque en la préctica poco intervenia en  sus
asuntos internos, tedricamente mantenia el derecho 4 le-
jislar sobre ellas en cualesquiera casos. ;

§ 16. Siempre que el parlamento britdnico hizo a_lgun
esfuerzo para ejercer prdcticamente sobrf: las colonias el
poder de lejislacion interna y fijacion del impuesto, como
fué intentado por el acta de timbre, fué abiertamente
resistido, y esto condujo 4 lalucha memorable que ter-
miné en su Independencia, declarada primero en 1776y
finalmente admitida por la Gran Bretafia por el mfado
de 1783. Muy al principio de esa lucha, ?l primer
Congreso Continental, en 1774, formuld y umimmemex_)te
adopté una declaracion de los derechos de ln..s Colonias,
cuya sustancia es como sigue:—I. Que ellas tienen dere-
cho € la vida, la libertad y la propiedad y que nunca
concedieron € ningun poder soberano, cualquiera que él
fuese, la facultad de disponer de ninguno de estos derechos
sin su consentimiento. II.—Que nuestros antepasados,
que fandaron las Colonias, al tiempo de su emigracio.n de
la madre patria tenian tftulos € todos los derechos, hb.er-
tades ¢ inmunidades de stibditos libres naturales del reino
de Inglaterra. IIL.—Que por esa emigracion en maners
alguna perdieron ¢ renunciaron sus derechos; aln.d que los
tenian y sus descendientes los tienen hoy al ejercicio y
goce de todos ellos. IV.—Que el fundamento de la li-
bertad inglesa es ¢l derecho del pucblo d tomar parte
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ensus consejos lejislativos; y como los colonos ingleses no
son y no pueden propiamente ser representados en el par-
lamento britdnico, tienen facultad de lejislar libre y esclu-
sivamente en sus diversas asambleas provinciales, en todos
los casos de contribucionesy de asuntos internos, sujetos
finicamente d la negativa de su soberano,en ¢l modo en que
ella ha sido dntes de ahora usada y acostumbrada. Pero
porla necesidad de las circunstancias y en atencion 4 los
mfituos intereses de dmbos paises, de buena voluntad
consentimos en la ejecucion de aquellos actos del parla-
mento britdnico, que son"bond fide limitados al arreglo de
nuestro comercio esterior, escluyendo toda ley de con-
tribuciones internas 6 esternas para formar una renta sobre
los vasallos de América sin su consentimiento. V.—Que
las respectivas Colonias tienen derecho dla ley comun de
Inglaterra y muy especialmente al grande ¢ inestimable
privilejio de ser juzgadas por sus iguales de la vecindad,
segun dicha ley (con referencia al juicio por jurados).
VIL—Que las colonias tienen derecho al beneficio de
aquellos de los estatutos ‘ingleses que existian al
tiempo de su colonizacion y que por esperiencia han hallado
respectivamente aplicables € sus diversas circunstancias
locales y otras. VIL—Que de igual manera tienen dere-
cho 4 todas las inmunidades y privilejios que les han sido
acordados por cartas reales § garantidos por sus diversos
cddigos provinciales.

§ 17. Tales fueron las principales razones sobre las cua-
les se fundd la revolucion americana; y persistiendo el go-
bierno britdnico en los agravios inferidos € las Colonias,
hizose inevitable el recurso 4 las armas. El resultado de
la lucha ha sido ya manifestado, y € las pdjinas de la histo-
toria, y né d las de la ley constitucional pertence ¢l enume-
rar los interesantes acontecimientos de esa época.

—_——————
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CAPITULO V.
GORIERNO REVOLUCIONARIO.

§ 18. Pero puede preguntarse,y propiamente corres-
ponde & esta obra el declarar, jeudl era la organizacion po-
litica bajo la cual fué sostenida y llevada d cabola revolucion?
Estando las Colonias, como.hemos visto, separadas é inde-
pendientes entre si desde su fundacion, d fin de hacer su
resistencia d las exijencias del gobierno britdnico formida-
ble y eficaz, era preciso que hubiera armonia y unidad de
accion bajo alguna cabeza comun. Masachusets reco-
mendé en 1774 la reunion de un Congreso Continental en
Filadelfia, que se compondria de delegados elejidos en to-
das las Colonias, para deliberar acerca del bien jeneral y
proveer & un plan conveniente para en adelante. En conse-
cuencia se hizo eleccion de delegados en varias Colonias, al-
gunos por el cuerpo lejislativo, otros por la rama popular
del mismo, y otros por convenciones de los pueblos, segun
sus diversas formas y circunstancias locales. El primer
gran Congreso Continental reunido el 4 de Setiembre de
1774, elijié sus empleados y adopté ciertas bases funda-
mentales para reglar sus procedimientos; siendo la mas im-
portante de ellas, la que determinaba que cada Colonia
tendriaun voto solamente, cualquiera que fuese el nimero
de sus delegados; regla que quedd establecida en todo el
curso de la revolucion. Igualmente adoptd aquellas
medidas que las exijencias de la situacion parecian reque-
rir y propuso la reunion de otro Congreso, con iguales
objetos, para Mayo de 1775, como en efecto se verific.
Los delegados de este Congreso fueron elejidos del mismo
modo que los precedentes, pero principalmente por con-
venciones del puebloen las diversas Colonias. Este Con-
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greso fué el que, despues de votar otras giandes medidas,
todas conducentes al sostenimiento de la guerra, hizo
finalmente la Declaracion de Independencia, que fué uni-
nimemente adoptada por el pueblo americano. Por las
recomendaciones del Congreso, hiciéronse arreglos opor-
tunos para organizar el gobierno de los Estados, 4 fin de
suplirla deficiencia de los anteriores establecimientos, y en
adelante los delegados al Congreso Continental fueron
nombrados por las lejislaturas de los Estados.

§ 19. Asi organizado el Congreso Continental por la
asociacion volunteria de los Estados, continuada por los
nombramientos sucesivos de sus lejislaturas, constituyd de
hecho un gobierno nacional y dirijié los negocios naciona-
les hasta casi la conclusion de la revolucion, euando, como
en seguida lo verémos, los articulos de la Confederacion
fueron adoptados por todos los Estados. Sus facultades
no estaban definidas 6 limitadas; asumié el poder de de-
clarfu- la guerra y hacer la paz, de levantar ejércitos y
equipar escuadras, de hacer tratados y alianzas con las
naciones estranjeras,de contraer deudas pfiblicas, y de ha-
cer todos los demas actos esenciales de soberania para la
salvacion de las Colonias Unidas. Todas las facultades
que el Congreso se atribuia fueron consideradas lejitimas.
Ellas nacian de la necesidad y eran finicamente limitadas
por los sucesos, 6, en otras palabras, fueron revolucionarias.
En el ejercicio de esos poderes, el Congreso fué sostenido
por‘el pueblo, y ese ejercicio no podia en consecuencia
ser justamente cuestionado por ninguna autoridad inferior.
En un sentido exacto, pues, log poderes del Congreso
deberia decirse que eran co-estensivos con las e xijencias
Y necesidades de los asuntos pfblicos; y el pueblo, por su
aprobacion y aquiescencia, justificé todos sus actos te-
niendo la mas entera confianza en su patriotismo, en su
ntegridad y en su sabiduria politica.
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§ 20. Pero era Gbvio, 4 la mas lijera consideracion, que
la union asf{ formada era solo de una naturaleza temporaria,
dependiente del consentimiento de todas las Colonias, y
susceptible de ser disuelta por la separacion de cualquiera
de ellas. Esa union surjié de las exijencias y peligros de
la época, y estendiéndose finicamente al mantenimiento
de las libertades ptiblicas y de laindependencia de todos
los Estados durante la lucha con la Gran Bretafia, natural-
mente terminaria con el restablecimiento de la paz yla
consecucion de los fines de lalucha revolucionaria. No
puede ménos de observarse, cudn grandes habrian sido los
peligros de su separacion en comunidades independientes,
sin reconocer una cabeza comun y obrando bajo sistemas
diversos. Las rivalidades, los celos, los agravios reales ¢
imajinarios habrian muy luego disuelto los lazos que
ligaban 4 los Estados entre sf y producido una situacion
de hostilidades, peligrosa para lapaz de los mismos y
subversiva de sus intereses,

CAPITULO V.

HISTORIA DE LA CONFEDERACION.

§ 21 Uno de los primeros objetos, d mas del de la inme
diata salvacion, que fijé la atencion del Congreso Conti
nental, fué el proveer d los medios de una union permanente
de todas las Colonias, bajo un gobierno jeneral. Sus deli-
beraciones sobre este punto tuvieron lugar al mismo
tiempo que la declaracion de la Independencia, y despues
de varios debates y discusiones, en diferentes sesiones,
convino finalmente en Noviembre de 1777, en una
forma de gobierno, contenida en ciertos articulos de Con-
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federacion, que fueron inmediatamente remitidos d todos
los Estados para su aprobacion y adopcion. Sin embargo,
varias dilaciones y objeciones tuvieron lugar de parte de los
Estados; y como el gobierno no podia ser efectivo, sind
cuando se obtuviese el consentimiento de todos ellos,
la Confederacion no fué finalmente adoptada hasta
marzo de 1781, época en que Mariland (el Gltimo Estado)
accedié & ella. Las objeciones principales hechas 4 la
Confederacion, se referian al modo por ella prescrito para
la distribucion de las contribuciones entre los Estados y de-
signacion de la cuota ¢ proporcion de la fuerza pfiblica; €
la facultad dada para mantener un gjército permanente en
tiempo de paz; y, sobre todo, d la omision de la reserva
de todas las tierras pfiblicas, poseidas por la corona, den-
tro de los limites de los Estados Unidos, al gobierno nacio-
nal, para objetos nacionales. Este Gltimo punto fué orfjen
de una constante y creciente escitacion, y la Confedera-
cion nunca habria sido aceptada, si Virjinia y Nueva-York
no hubieran consentido en hacer cesiones liberales de
territorio para objetos nacionales.

§ 22. Apénas habian sido adoptados los artfculos de la
Confederacion, como un plan de gobierno nacional, cuan-
do sus defectos empezarond manifestarse. Esos articulos
fueron en verdad redactados en circunstancias muy poco
favorables para hacer un deslinde conveniente de la mate-
ria en todos respectos. Miéntras los Estados fueron Colo-
nias, habian estado bajo laautoridad de una soberania es-
tranjera, cuya restrictiva lejislacion habia sido duramente
sentida y cuyas prerogativas reales 6 usurpadas fueron una
faente de celos y alarmas incesantes. De consiguiente,
ellas habian alimentado un espfritu de resistencia d toda
autoridad esterior, y no habiendo habido esperiencia nin-
guna sobre los inconvenientes de la falta de un gobierno
jeneral para dirijir sus asuntos ¢ intereses comunes, acor-
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daban con repugnancia cuakjuiera cosa, y creian que ly
minima delegacion prdctica de atribuciones era mas que
suficiente para los objetos nacionales. No obstante que
la Confederacion significaba contener articulos de perpé.
tua union, ficil era el ver que sus principales atribuciones
se referian « las operaciones de la guerra y permanecian
inertes en épocas de paz, y que aun eran aparentes ¢
insustanciales desde que estaban despojadas de toda auto-
ridad coercitiva. Un eminente hombre de Estado habia
observado que por este pacto politico el Congreso Conti-
nental tenia facultad esclusiva para los siguientes objetos,
sin ser capaz de ejecutar ninguno de ellos:—Podia hacer
y concluir tratados, pero solo podia recomendar su obser-
vancia. Podia nombrar embajadores, pero no po-
dia costear ni aun los gastos de su mesa. Podia contraer
empréstitos en su propio nombre, sobre la fé de la Union,
pero no podia pagar un peso. Podia acufiar moneda, pero
no podia importar una onza de oro. Podia hacerla
guerra y determinar el nimero de tropas necesarias, pero
no podia reclutar un solo soldado. En suma, podia de-
clarar todo, pero nada podia hacer, y, por mas que estas
conclusiones parezcan exajeradas, esa era literalmente la
verdad, porque el Congreso poco mas poder tenia que el
de recomendar sus medidas 4 la buena voluntad delos

Estados.
§ 23. Los defectos capitales de la Confederacion eran

los siguientes:—En primer lugar habia una completa falta
de toda autoridad coercitiva en el Congreso Continental
para llevar £ efecto sus medidas constitucionales. No po-
dia lejislar directamente sobre las personas, y por consi-
guiente sus medidas debian ser llevadas € efecto por los
Estados, de manera que su ejecucion dependia de la sola
voluntad de estos; y en cuanto al hecho, muchas de
cllas eran silenciosamente menospreciadas, muchas eran
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obedecidas con lentitud y repugnancia, y respecto de
algunas de ellas, su ejecucion era abierta y francamente
rehusada. Finalmente, en el Congreso Continental ningun
poder habia para castigar individualmente alguna viola-
cion de sus disposiciones. Susleyes, si podian llamarse
tales, carecian de toda sancion penal; el Congreso no podia
imponer una multa é prision @i otro castigo  los empleados
refractarios, niaun suspenderlos de sus empleos. Bajo
tales circunstancias, era natural suponer que los hombres
cuidasen mas de sus propios intereses que de cumplir sus
deberes. Obedecian cuandoles era conveniente, y poco
se cuidaban de persuasionesy ménos de obligaciones es-
crupulosas. Lo admirable es, no que semejante forma
de gobierno fracasase, siné que aun hubiese podido tener
una existencia momentdnea.

§ 24. Ademas, el Congreso no tenia facultad para
establecer contribuciones é percibir rentas para el servicio
piblico. Todo lo que podia hacer, era fijar las sumas
necesarias, que debian colectarse para el servicio ptblico
y determinar la cuota & proporcion correspondiente 4 cada
Estado. El poder de establecer y colectar los impuestos
estaba reservado espresamente d los Estados. La conse-
cuencia de esto era el grande retardo que tenialugar en
la percepcion de los impuestos, y los.males resultantes de
esto fueron de incalculable magnitud aun durante la guerra
revolucionaria. El Congreso se hallé 4 menudo ex-
hausto de fondos para hacer frente d las exijencias del
servicio pfiblico, y 4 no haber sido por su buena fortuna
para obtener dinero por medio de empréstitos estranjeros,
este sistema de contribuciones habria podido ser fatal £ la
causa de larevolucion. Pero despues de la paz de 1783,
los Estados volvieron & caer en una total indiferencia
sobre este punto. Las requisiciones del Congreso para

obtener fondos, aun para pagar losintereses de la deuda
: 6
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phiblica, fueron abiertamente desatendidas, y no obstante
los mas cordiales llamamientos hechos por el Congresoal
patriotismo, al sentimiento del deber y d la justicia delos
Estados, éstos rehusaron suministrar los necesarios recur-
sos. La consecuencia fué que el tesoro nacional estuviese
exhausto, y que el crédito de la Confederacion decayese
hasta el abatimiento; las cargas pfiblicas aumentaban y la
fé pliblica estaba anulada.

& 25. Tampoco tenia facultad el Congreso para arreglar
el comercio esterior ¢ interior. Esto fué esclusivamente
dejado € la direccion de cada Estado particular, segun sus
miras, sus intereses$ sus preocupaciones; siendo la conse-
cuencia de esto, que en diferentes Estados existian las
reglas mas opuestas, y en muchos casos, y especialmente
entre Estados vecinos, hubo perpétuas represalias lejisla-
tivas, por sus celos y rivalidades en punto 4 comercio,
agricultura 6 manufacturas. Las naciones estranjeras no
dejaban de aprovecharse de todas las ventajas resultantes
para cllas de la politica perniciosa que conducia 4 la ruina
comun; y como losmales crecian y apremiaban mas y mas,
los resentimientos de los Estados entre sf y la concienciade
que susintereses locales se hallaban en oposicion, fueron dis-
rinmente aumentando la desafeccion, hasta que se hizo evi-
dentelainminencia de los peligros de una guerra inmediata
entre ellos, y de esta suerte la paz y la salvacion de ls
Union vinieron 4 depender de medidas, sobre las cuales el
gobierno jeneral no tenia la menor accion.

& 26. Pero el malno se detenia ahf. Nuestro comercio
esterior no solamente estaba quebrantado, siné tambien ca-
si destruido por la falta de leyes uniformes que lo rijiesen.
Las naciones estranjeras impusicron sobre nuestra navegs
cion y nuestro comercio las restricciones que mejor juzgs:
ron para sus propios intereses y su politica. Todas ellas te-
pian un interes comun en limitar nuestro comercio, ensan-
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chando el suyo y todas se sentian mas satisfechas al ver
que en el estado de pertarbacion de nuestra lejislacion,
podian sancionar con impunidad todos los actos que sobre
esta materia quisieran; y en efecto no dejaron de aprove-
charse al estremo de sus ventajas. Ellas prosignicron en
el sistema de escluirnos rigorosamente de todos los
beneficios de sucomercio y se esforzaron en asegurar
con la mas audaz y persistente confianza un monopolio
del nuestro. Los efectos de este sistema, combinados’
con nuestra debilidad politica, fueron muy pronto visi-
bles. Nuestra navegacion fué arruinada; nuecstras fif-
bricas llegaron 4 un estado de la mas lamentable pobreza,;
nuestra agricultura estaba aniquilada; y el poco dinero
que aun habia en el pais, era jeneralmente esportado para
suplir 4 nuestras inmediatas necesidades. En pos de todo
esto, existia una agoviante deuda phblica, que no habia
con qué pagar; y un estado de alarmantes dificultades,
en las mas drduas y delicadas de todaslas relaciones, las
del deudor con el acreedor, amenazaba diariamente aniqui-
lar hasta la administracion de la justicia. Dolorosas como
habian sido las calamidades de la guerra, sus efectos no fue-
ron tan perjudiciales como esta lenta pero progresiva des-
truccion de todos nuestros recursos y de nuestra industria,
§ 27. Muchos otros defectos habia en la Confederacion,
de secundario cardcter é importancia; pero ellos eran
suficientes para establecer su total insuficiencia como for-
ma de gobierno para un pueblo libre, emprendedor ¢ in-
dustrioso. Sin embargo, aunque eran grandes, diversos y
notorios los peligros, era con todo estremamente dificil in-
ducir 4 los Estados€ que concurriesen d adoptar algun me-
d}O adecuado para remediarlos. Durante algunos afios se
hicieron esfuerzos por algunos de los patriotas mas ilustres
Y apreciables para conseguir ampliar los poderes del
tongreso; mas por las desconfianzas dominantes en los Esta-




dos y la supuesta incompatibilidad de sus intereses entre
sf, esos esfuerzos fracasaron. Pero al fin, hizdse palpable
que la Confederacion, permaneciendo sin recursos y sin
atribuciones, pronto sucumbiria por su propia debilidad.
No tan solo habia perdido su vigor, siné que hasta habia
dejado de ser respetada; habia llegado al Giltimo grado de
su decadencia; y la finica cuestion que quedaba, era si
serin abandonada € una silenciosa disolucion, & si se haria
un esfuerzo para organizar un gobierno mas cficaz dntes
que los grandes intereses de la Union fueran sepultados
bajo sus ruinas.

CAPITULO VI
OR{JEN DE LA CONSTITUCION.

£ 28. En 1785 las lgjislaturas de Mariland y Virjinia
nombraron comisionados para formar un pacto relativo 4 Ia
navegacion de los rios Potomac y Roanoke y de la bahia
Chesapeake. Reuniéronse esos comisionados; pero sin-
tiendo la falta de poderes bastantes, recomendaron proce-
dimientos de naturaleza mas dmplia. En su consecuencia,
la lgjislatura de Virjinia propuso en 1788 una Convencion
de Comisionados de todos los Estados, con el fin de tomar
en consideracion la situacion del comercio, y la conve-
niencia de un sistema uniforme de relaciones comerciales,
para su permanente armonia € interes comun. Con este
fin se reunieron en Annapolis, en setiembre de 1786, los
comisionados de cinco Estados, los cuales redactaron un
informe para ser presentado al Congreso, proponiéndole
la c:onvocacion de unn Convencion jeneral de comisiona-
dos de todos los Estados, que se reuniria en Filadelfia en
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mayo de 1787, para hacer una revision mas eficaz de los
articulos de la Confederacion.

§ 29. En febrero de 1787 el Congreso adoptd la reco-
mendacion del informe y dictd una resolucion para que se
rcuniese una convencion. Todos los Estados, escepto
Rhode-Island, nombraron delegados, que se reunieron en
Filadelfia, y despues de deliberaciones prolongadas y
grande diversidad de opiniones, al fin, en 17 de setiembre
de 1789, adoptaron la presente Constitucion de los Esta-
dos Unidos y recomendaron que el Congreso la presenta-
se € los diversos Estados para que fuera por ella conside-
rada y ratificada, en convenciones de los representantes
del pueblo, convocadas al afecto. El Congreso tomé en
consecuencia medidas con este objeto, se convocaron con-
venciones en los Estados, escepto en Rhode-Island, y des-
pues demuy acaloradas discusiones, la Constitucion fué ra-
tificada por todos ellos, ménos por la Carolina del Norte.

§ 30. Requiriéndose el asentimiento de solo nueve
Estados para que la Constitucion fuese puesta en vijencia,
tomdronse al efecto medidas por el Congreso, en setiembre
de 1788, tan pronto como las ratificaciones requeridas
fueron verificadas. Los electores de presidente y vice
presidente fueron elejidos, reuniéndose en seguida y dando
sus votos; y habiéndose practicado las clecciones necesa-
rias de senadores y representantes, el primer Congreso ba-
Jo la Constitucion se reunié en Nueva York (asiento en-
ténces del gobierno), el miércoles 4 de marzo de 1789,
para empezar 4 funcionar segun la Constitucion. Sin embar-
g9, no se reunié un ntmero legal (quorum), de dmbas
cdmaras para dar principio € los asuntos jenerales, hasta
¢l 6 de abril siguiente, cuando, contados los votos de los
clectores, se vié que Jorje Washington habia sido undnime-
mente electo presidente, y John Adams vice-presidente.
El 30 de abril el presidente Washington prestd juramento
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¢ inmediatamente entré el gobierno en  pleno e¢jercicio.
La Carolina del Norte, mas andelante, en una nueva conven-
cion reunida en Noviembre de 1789, adopts la Constitucion,
y Rhode Island tambien, por una convencion, lo verifie)
en mayo de 1790. De esta sucrte los trece Estados todos,
por la autoridad del pueblo, se constituyeron bajo ¢l

nuevo gobierno.
§ 31. De esta manera fué obtenido otro y aun mas glo

rioso triunfo para la causa de la libertad, queaquel por el
cual nosseparamos_de la madre patria. No fué empero
alcanzado sin grandes dificultades y sacrificios de opinion.
El exijié toda la sabiduria, patriotismo y saber de nues
tros mejores hombres de Estado, para superar las objecio-
nes que por varias causas se le oponian. La historia de
aquellos tiempos estd llena de dolorosa ensefianza, pam
mostrarnos los peligros que hemos pasado y la necesidad
de una incanssble vijilancia para defender y conservar
lo que ha sido tan dificilmente adquirido. La Constitu-
cion fué undnimemente adoptada en Nueva-Jersey, Dela
ware y Jeorjia; fué sostenida por gran mayoria en Conecti-
cut, Pensilvania, Mariland, y la Carolina del Sur. Bn los
demas Estados pasé por pequefin mayoria, y especialmen-
te en Masachusets, Nueva York y Virjinia, por poco masde
un preponderante voto. [Qué humillante leccion, despues
de todos nuestros padecimientos y sacrificios, de nuestra
csperiencia de los males de la desunion en los consejosy
de la influencia perniciosa de las desconfianzas delos Es:
tados y de los intereses locales! Ella nos enseciia cudn di-
ficilmente aun la misma adversidad imprime al espiritu el
sentimiento de lo que exije una sabia politica. Enséiia-
nos cémo la libertad misma puede perderse, cunando los
hombres estdn prontos £ aventurar sus beneficios perma-
nentes, dntes que someterse  las saludables restricciones
que su seguridad permanente exije.
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§ 32. Para con esos grandes hombres, que asi organiza-
ron la Constitucion y aseguraron su adopcion, tenemos una
deuda de gratitud que dificilmente puedeser satisfecha.
No se supo apreciar entdnces, como hoy, losbeneficios que
bajo los auspicios de la Divina Providencia nos ha propor-
cionado esa Constitucion. Por el contrario, muchos de
csos patriotas leales y desinteresados, que se presentaron
como decididos defensores de sus principios, hiciéronlo 4
costa de su popularidad. Ellos comprendieron que tenian
que cumplir un deber mas alto que halagar las preocupa-
cioces del pueblo é favorecer sus propios intereses. Mu-
chos de ellos descendieron al sepulero sin el dulce consuelo
de que sus servicios y sus sacrificios fuesen debidamente
apreciados. Desdefiaron toda pretension al poder y la
influencia por las artes vulgares de los demagogos, y
confiaron tranquilos su reputacion y su conducta al des
apasionado juicio de la posteridad.

§ 33. Bidespuesdeunbreve exdmen de sus trabajos, se-
gun aparecen desarrollados en la organizacion actual dela
constitucion, tuviésemos motivo de admirar su sabiduria y
prevision, de observar su profundo amor de la libertad y
de scfialar su completa conciencia de la importancia de la
responsabilidad polftica, y su anhelo, sobre todo, por dar
perpétua duracion y enerjia d las instituciones republica-
nas de su pais; entdnces nuestra gratitud se cambiard en
santa veneracion y su memoria los hard recordar con amor
entre los mas nobles bien-hechores del jénero humano.
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CAPITULO VIL
ESPOSICION DE LA CONSTITUCION—EL PREAMBULO.

§ 34. Habiendo asf dado un bosquejo jeneral del orf.
jen de las Colonias, de la fundacion y decadencia de la
Confederacion y de la formacion de la constitucion de los
Estados Unidos, estamos ya preparados para entrar en un
exdmen de la actual estructura y organizacion de esa
constitucion y de los poderes que 4 ella pertenecen. La
considerdremos, no como un simple pacto, liga é confede-
racion, existiendo por la mera voluntad de uno 6 mas
Estados, ¢ merced de su libre arbitrio, sind (segun lo signi-
fica en su predmbulo) como una constitucion de gobierno,
formada y adoptada por el pueblo de los Estados Unidos y
obligatoria para todos los Estados, miéntras no sea altera
da, enmendada & abolida por el pueblo, en el modo deter-
minado en la constitucion misma. Ella debe ser interpre-
tada como todo solemne documento, tratando de establecer
el verdadero sentido y alcance de todos sus términos; sin
que podamos reducirlos ni ampliarlos, violentando su exac-
ta y natural significacion, con el objeto de aumentar ¢
disminuir sus poderes, é de plegarlos en favor de una teoria
favorita 6 dogma de partido. Ella es el lenguaje del
pueblo; debe ser juzgada segun el sentido comun y no so-
lamente por razonamientos tedricos, ni por la simple inter-
pretacion privada de ningun individuo particular. El
pueblo ha hablado en ella, y su voluntad debe ser obedeci-
da como la suprema ley. Cada departamento del gobierno
debe de consiguiente en su caso, en el ejercicio de sus atri-
buciones y en el cumplimiento de sus deberes, interpretarla
necesariamente; pero si el hecho admite conocimiento
judicial, todo ciudadano tiene derecho d contestar la vali-
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dez de esa interpretacion ante el tribunal judicial correspon-
diente, y hacer que se ajuste dsu testo. Y siel caso no es
susceptible de una reparacion judicial, el pueblo, por el
conocido medio de nuevas elecciones, puede reprimir cual-
quiera usurpacion de autoridad, hechaindeliberada éinten-
cionalmente, y librarse as{ de las injusticias de naturaleza
politica.

§ 35. Para alcanzar una recta intelijencia de la consti-
tucion de los Estados Unidos, serd lo mas conveniente
examinar sus disposiciones en jeneral, en el érden en que
aparecen en ella misma, y de este modo pueden ilustrar-
s¢e mOtuamente las diferentes partes. Este método serd
de consiguicnte observado en los siguientes comentarios.

§ 36. Debemos empezarlos por el Predmbulo, formula-
do en las siguientes palabras: ‘“Nos, el pueblo de los
“Estados Unidos,con el objeto de formar una union mas
“perfecta, establecer la justicia, consolidar la paz domds-
“tica, proveer 4 la defensa comun, promover el bien-estar
“jeneral, y asegurar los beneficios de la libertad para nos-
“tros y para nuestra posteridad, ordenamos y establecemos
“esta constitucion para los Estados Unidos de América.”

§ 37. Este predmbulo es muy importante, no solamente
como esplicativo de los motivos y objetos tenidos en
vista al formar la constitucion, siné porque ofrece la mejor
clave para su lejitima interpretacion, pues se debe con ra-
zn presumir, que el lenguaje usado guardard confor-
midad con los motivos que impulsan y con los objetos
que deben alcanzarse. Debe justamente presumirse que
cada disposicion de la constitucion hace referencia 4 parte
de ellos 6 € todos ellos; y en consecuencia, si alguna dis-
posicion es susceptible de dos interpretaciones, hade adop-
tarse aquella que mejor se armonice con las intenciones
manifiestas de los autores, deducidas de sus declaraciones
en la constitucion misma.

L
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§ 38. Elprimerobjetoes: ‘‘Formarunaunionmas per.
fecta.” De todo cuanto ya se ha dicho, sobre los defectos
de la Confederacion, se deduce claramente, que la conti.
nuacion de la Union era impracticable, € no formarse un
gobierno dotado de mas dmplias facultades y mayor ener-
jis. Quela union de los Bstados es en el mas alto grade
apetecible, esto es, que ella es casi indispensable parala
existencia polftica de los Estados, es una proposicion
susceptible de la mas completa demostracion moral, hasta
donde es posible establecerla por la esperiencia y la razon
humana, Bi los Estados estuviesen enteramente sepa-
rados unos de otros, la misma desigualdad de su poblacion,
de su territorio, de sus recursos, y de los medios dedar
proteccion € sus intereses locales, muy luego los espondria
& perjudiciales rivalidades, € desconfianzas y 4 medidas
de represalias. Los débilesserian completamente incapaces
de competir eficazmente con los fuertes, y se verian forza
dos d someterse d las condiciones quela politica desus veci-
nos mas poderososquisiese imponerles. jQué podriahacer
Rhode-Island, 6 Nueva Jersey, 6 Delaware, contrala volun-
tad & los resentimientos delos grandes Estados que los ro-
dean? Laobservacion delabate Mably, hecha bajo un punto
de vista mas jeneral, puede invocarse como que es el results-
do de la esperiencia humana. “Los Estados vecinos, dice,
son naturalmente enemigos entre sf, salvo que su debilidad
recfprocalosobligue dligarse en repfiblica confederada y
que su constitucion impida las diferencias que la vecindad
ocasiona, estinguiendo aquella secreta emulacion que indu-
ce 4 todos los Estados  engrandecerse 4 espensas de sus
vecinos.”

§ 39. Porotra parte, si los Estados se hubieran separs:
do en diversas confederaciones, dificilmente habrian sido
ménos de tres, y muy probablemente habrian sido cuatro:
Confederacion del Este, del Centro, del Sud y del Oeste
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Las lineas divisorias habrian sido trazadas por l{mites jeo-
grificos entre Estados con esclavitud y Estados sin ella,
division en sf misma llena de constantes motivos de escita-
cion y alarma. Habria habido igualmente marcadas dis-
tinciones entre los Estados comerciales, manufactureros y
agricultores, lo que hubiera dado mdrjen perpétuamente 4
reales 6 supuestos agravios y desigualdades. Pero la con-
sideracion mas importante, es que para mantener semejan-
tes confederaciones habria sido necesario investir 4 cada
una de ellasde facultades casi incompatibles con laliber-
tad, y mantener vastosy costosos establecimientos para
la defensa y el ataque, para preservarse de repentinas
incursiones y premeditadas agresiones de sus vecinos y
rivales. Lospeligros de las facciones, las tendencias 4 la
influencia corruptora, la opresion de las contribuciones y
las fluctuaciones de la lejislacion, aumentarian as{ de
una manera incalculable. Las naciones estranjeras, ade-
mas, no dejarian de aprovechar, en prosecucion de sus
propios intereses, de toda oportunidad para dar incremento
4 nuestras divisiones internas, desde que de esta manera
podrian mas fdcilmente dominar nuestro comercio, mono-
polizar nuestros productos § mantenernos enun estado de
dependencia de su buena voluntad para nuestra seguridad
misma.

§ 40. La union de los Estados, “la union mas perfecta”
de ellos, bajo un gobierno nacional, es desde luego y de-
be ser siempre inapreciable para todos cllos, con respecto
d los asuntos esteriores ¢ interiores. Ella minorard las
causas de guerra, esa verdadera calamidad de la especie
humana, habilitard al gobierno nacional para protejer y
garantir los derechos de todos, disminuird los gastos pf-
blicos, afianzard el respeto enlo esterior y la confianza en
lointerior y unird en un vinculo comun los intereses de la
agricultura, del comercio y de las manufacturas.
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§ 41. El objeto que sigue es ‘“‘establecer la justicia.”
Este, en verdad, es el objeto primordial de toda forma de
gobierno conveniente y razonable. Sila justicia no es
dmplin, libre ¢ imparcialmente administrada, ni nuestras
personas, ni nuestras propiedades, ni nuestros derechos
pueden ser protejidos. Designad como querais la forma de
cualquier gobierno; siallf la justicia no puede ser alcan-
zada con igualdad por todos los ciudadanos, de posi-
cion elevada y humilde, ricos y pobres, ese gobierno es
simplemente un despotismo. Es indudable que la conse-
cucion de la justicia, es la base sobre lacual se fundan
todos los gobiernos de nuestros Estados; de consiguien
te, puede naturalmente preguntarse, jen cudl sentido
la formacion de un gobierno nacional contribuirfa me-
jor & establecer la justicia?

§ 42. La respuesta puede darse en breves palabras. En
la administracion de la justicia no se hallan tnicamente in-
teresados los cindadanos del Estado particular: las nacio-
nes estranjeras y sus sbditos, bien asf como los ciudada
nos de otros Estados, pueden hallarse profundamente inte-
resados en ella. Ellos pueden tener derechos que deban
ser protejidos, agravios que deban ser subsanados, contra-
tos que deban ser cumplidos y equidad que deba ser aten-
dida. Es de presumir que los Estados proveerdn de me
dios adecuados para subsanar perjuicios y garantir los de-
rechos de sus ciudadanos; pero estd lejos de ser ignalmen-
te cierto, que ellosquerrdn en todas ocasiones, é aun regu-
larmente, adoptar iguales medidas para subsanar los per-
juicios y asegurar los derechos de los estranjeros y ciuda-
danos de otros Estados. Por el contrario, una de las mas
raras ocurrencias de la lejislacion humana, es ¢l que se en-
cuentre € los estranjeros y 4 losciudadanos de otros Esta-
dos colocados sobre el mismo pié de igualdad, respecto
de los ciudadanos del Estado que lejisla.  La natural ten
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dencia de todo gobierno, es favorecer i sus propios ciuda-
danos, y con razon pueden presumirse injustas preferencins,
no tan solo en la administracion siné tambien en la confec-
cion de las leyes. No podia esperarse que todos los Esta-
dos americanos, dejados en completa libertad, lejislarian
sobre el punto de los derechos y recursos, preferenciasy
contratos, exactamente del mismo modo: y cada variacion
conduciria muy luego 4 alguna lejislacion de represalias de
cualquiera otraparte. Preocupaciones y pasiones popula-
res,agravios ciertos é supuestos, el comun apego 4 las pridc-
ticas € intereses internos, y la jeneral indiferencia hdcia los
objetos estrafios y remotos, vénse € menudo influyendo so-
bre una politica liberal en la lejislacion. Ahora bien: pre-
cisamente lo que este razonamiento nosinduciria £ presu-
mir como probable, ha tenido lugar en efecto, nosolamente
miéntras fuimos Colonias de la Gran Bretaifia, siné tambien
bajo la Confederacion. La lejislacion de varios de los Es-
tados acordd la preferencia mas injusta 4 las deudas de sus
cindadanos en los casos de insolvencia.

§ 43. Pero habia otros males de mayor magnitud que
exijian un gobierno npacional, para que la justicia fuese
mas eficaz. Habia entre los Estados disputas por causa
del territorio, siendo sus respectivos limites y jurisdiccion
orfjen constante de ajitaciones y aun de la guerra de fron-

tera. Dictdbanse frecuentemente leyes en los Estados, in-

terviniendo en los sagrados derechos de los contratos pri-
vados, suspendiendo los recursos en ellos é chanceldndolos
en papel moneda depreciado 6 en propiedades sin wvalor.
Negdse abiertamente el pago de las deudas contraidas con
estranjeros y muchas dificultades se opusieron 4 su reco-
bro. No se proveyd 4 la deuda phblica; y el desprecio
dela fé empeiiada habia venido d ser un reproche tan co-
mun entre nosotros, que casi ceséde llamar la atencion.
En algunos Estados, losefectos de la miseria pfiblica y pri-
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vada sintiéronse tan duramente, que hasta llegd d resentirse
de ello la misma administracion de la justicia; la necesi.
dad de suspender su accion fué abiertamente sostenida y
en ciertos casos hasta llegd 4 estimularse el recurso d las
armas. Solamente un gobierno nacional, capaz con sus fa-
cultades y sus medios, de contener el espiritn de rebelion
y de ayudar al establecimientode una circulacion legal,
de leyes justas y de un crédito sélido, podia remediar los
males existentes.

§ 44. El objeto que sigue es ‘‘consolidar la paz domés-
tica.” De cuanto queda manifestado, resulta cudn indis-
pensable es un gobierno nacional bien organizado para la
seguridad de los Estados contra la influencia estranjers,
las disensiones internas, las rivalidades comerciales, las
represalias lejislativas, las disputas sobre limites, y las per-
pétuas ajitaciones de la guerra de frontera, por privilejios,
exenciones y contrabando. A mas de estas consideracio-
nes, bien sabido es que las facciones son mucho mas vio-
lentas en las pequefias que en las grandes sociedades y que
son mucho mas peligrosas y enervantes, porque los triun-
fos y lasderrotas se suceden con mas rapidez en los cam-
bios de sus situaciones locales, y porque la influencia es-
tranjera puede con mayores facilidades ser inducida £ cor-

romperlos y dividirlos. Un gobierno nacional cuida natu-

ralmente de aplacar la violencia de las facciones internas en
los pequefios Estados, por la superioridad de su influencia;
disminuye las causas escitantes y les deja escasas probabili-
dades de éxito.

§ 45. El objeto siguiente es ‘“‘proveer d la defensa co-
mun.” Uno de los medios mas seguros de conservar ls
pasz, es siempre el estar preparado para la guerra; lo que
mayor confianza inspira contra las agresiones estranjeras,
es la posesion de recursos y de fuerzas capaces de rechasar
cualquier ataque. Una nacion de estrechos limites, y esca-
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sapoblacion y recursos, nunca puede ser fuerte y habrd de
contentarse con ser débil € inenvidiable en su situacion.
Por el contrario, una nacion ¢ confederacion que posee
vasto territorio, abundantes rocursos y crecida poblacion,
siempre puede imponer respeto y esté ménos espuesta, si
es fiel £ sf misma, 4 ser conquistada. En proporcion al ta-
mafio y poblacion de una nacion, seran sus recursos jene-
rales; y los mismos gastos que ficilmente puede soportarun
pueblo numeroso € industrioso, agotarian pronto los medios
de una poblacion escasa. ;Qué podria haber de mas gravo-
so, por ejemplo, para un Estado como Nueva Jersey que
la necesidad de mantener un cuerpo de tropas que le
protejiese de los Estados vecinos de Pensilvania y Nue-
va York? La misma fuerza militar que apénas se sentiria
en cunalguiera de estos dos Estados, pesaria gravemente
sobre los recursos de un Estado pequefio, como perma-
nente atencion. ILos gastos ordinarios, necesarios para la
proteccion de toda la Union con sus limites actuales, son
probablemente menores que los que exijiria un solo Estado
rodeado de vecinos desconfiados y hostiles.

§ 46 Pero, respecto de los poderes estranjeros, los
Estados separadamente caerian desde luego en la in-
significancia de los pequefios principados europeos. En
la actual situacion del mundo, unas pocas grandes po-
tencias tienen el dominio del comercio, asf en tierra como
enel mar. Ninguna eficaz resistencia podria ofrecer nin-
guno de los Estados, aisladamente, contra cualguier mono-
polio que esos poderes determinasen establecer 6 contra
pretensiones que quisiesen sostener. Cada uno de ellos
seria obligado € sometersu comercio 4 todos los gravdme-
nes y desigualdades gque aquellos impusiesen; ¢ bien
Comprarian la proteccion sacrificando sus mas earos
derechos -y quizd su independencia. Un gobierno na-
cional, revestido como debe estarlo de la fuerza de todos
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los Estados, proporciona € todos ellos una proteccion ade-
cnada. Unaarmada, un jéreito, que mantuviese un FEs
tado solo, dificilmegte infundirian respeto 4 una potencia
europea de segundo drden, y serian una carga plbliea
intolerable; al paso que una armada 6 un ejército, parn
todos los fines de la defensa interna é de la proteccion en
el océano, entran en la érbita de los actuales medios del
gobierno jeneral, sin causar ninguna exaccion gravosa.

§ 47. Elsiguiente objeto, es ‘‘promover el bienestar
jeneral” Si se preguntase, por qué no podria conseguirse
esto porlos Estados, podria contestarse: primero, por que
ellos no poseen los medios, y segundo, porque, aun cuando
los poseyeran, no tienen el poder necesario para llevard
efecto lasmedidas adecuadas. Losmedios de los Esta
dos apénas escederan 4 sus necesidades domésticas y dsu
aplicacion 4 las mejoras locales. Sus recursos, prove
nientes de las contribuciones internas, necesariamente de-
ben ser limitados, y sus rentas de importacion, si estuvie-
sen separados, serfan escasas § insubsistentes. Su sistema
todo seria desbaratado por las desconfianzas 6 los intereses
locales de sus vecinos. La falta de uniformidad en los de-
rechos, asf como la facilidad del contrabando, harian casi
impracticable su eficas percepcion. Asf acontecia durante
la Confederacion.

§ 48. Pero si los medios estuviesen completamente al
alcance de los Estados, carecerian totalmente de jurisdic
cion para llevar adelante cualquier plan vasto, encaminado
al bienestar de todos. Es una quimera la idea de una co-
operacion permanente y empefiosa de todos los Estados,
en cualquier plan conducente al bienestar jeneral. Ningun
proyecto podria concebirse que no pesase desigualmente
sobre algunas de las partes, y estas desigualdades no po
drian ser, como lo son ahora bajo un gobierno jeneral, me
joradas y correjidas por otros beneficios correspondientes
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(ada Estado lgjislaria separadamente, y es casi imposible
que un cambio de ideas no tuviese lugar dntes que un pro-
yecto pudiese recibir la sancion de todos ellos. Oecurri-
rian infinitas dilaciones, y se propondrian diversas modifi-
caciones d las medidas aconsejadas, en vista de los intereses
locales, que obligarian f ulterior reconsideracion. Des-
pues de uno 6 dos infitiles esfuerzos para realizar algun

n sistema de mejoras, sobrevendria un abandono jene-
ral de todos los esfuerzos, y cada Estado consultaria sola-
mente su particular convenicncia y su politica, sin esperan-
sa de un concierto comun.

§ 49 El objeto final establecido en el predmbulo, es
“asegurar los beneficios de la libertad para nosotros y para
‘“nuestra posteridad’; y ciertamente que nada de cuanto £
los hombres concierne, es mas digno de la profunda medi-
tacion del sdbio y del justo, que organizar gobiernos que
sustenten los intereses de la libertad civil, polftica y relijio-
sa sobre sdlidos fundamentos. El gran problema en el
gobierno humano hasta aqui, ha sido cémo combinar la du-
racion con la moderacion en el poder, la enerjia con la
igualdad de derechos, la responsabilidad con un sentimien-
to de independencia, la consistencia en los consejos con las
elecciones populares y un elevado espfritu de patriotismo
con el amor del engrandecimiento personal; en una palabra,
edmo combinar la mayor felicidad del todo con las ménos
restricciones prdcticas, 4 fin de garantir la estaliilidad en las
instituciones plblicas, una lejislacion sabia y virtudes priva-
das incorruptibles. La constitucion de los Estados Unidos
aspira 4 alcanzar estos fines, por el arreglo y destribucion
de sus poderes, porla introduccion de restricciones y equi-
librios en todas sus divisiones, haciendo la existencia de
los gobiernos de Estado una parte esencial de su organiza-
cion, dejéndoles los poderes ordinarios parala lejislacion
local, yal tiempo mismo retirindoles aquellos tan solo,
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que son estrictamente nacionales 6 concernientes al bien.
estar jeneral. Sus deberes y sus atribuciones combfnanse
as{ naturalmente para erijirla en guardian y amiga comun
detodos; y en cambio, los Estados, en tanto que pueden
ejercitar una saludable vijilancia para su propia protec:
cion, son de una manera persuasiva aleccionadossobre que,
los beneficios de la libertad, afianzados por el Gobierno
Nacional, son mucho mas efectivos y estensos, de lo que
podrian serlo bajo sus diversas soberanias.

§ 50. Entremos ahora en un exdmen mas detenido de
la organizacion y poderes de esta constitucion, de modo
que veamos si ella ha sido sabiamente formada segun sus
fandadores lo creyeron, como para justificar nuestra con-
fianza en su estabilidad y su adaptacion para los grandes
objetos propuestos en el predmbulo. Si asf fuese, entdn-
ces ella serd ciertamente acreedora € nuestra veneracion
mas profunda, y nos acostumbrarémos 4 rechazar con in-
dignacion todo intento € debilitar sus poderes, 6 impedir
sus efectos, pues ese intento envolverd nuestra degrada-
cion misma y fltimamente la ruina de la nacion.

CAPITULO VIIL

DISTRIBUCION DE LOS PODERES—PODER LEJISLATIVO.

§ 51. Lo primero que nos impresiona en un répido exd-
men de la constitucion, es que ella establece una separacion
fundamental de los tres grandes departamentos del gobier-
no—el Lejislativo, el Ejecutivo y el Judicial. La existencis
de todos estos departamentos ha sido siempre consideradain-
dispensable para que haya en un gobierno el necesario vi-
gor y estabilidad. Su separacion ha sido siempre igunalmen-
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te mirada como indispensable para la conservacion de las
libertades pblicas y de los derechos privados. Donde
quiera que ellos residen en una persona ¢ en una corpora-
cion, el gobierno es de hecho un despotismo, sea cual
fuere el nombre que se le dé, monarquia, aristocracia ¢
democracia. Por eso, cuando la Convencion que formé
la constitucion determiné un sistema mas eficaz que la
Confederacion, la primera resolucion que adopté fué que
“debia establecerse un gobierno nacional, compuesto de
“los supremos poderes lejislativo, judicial y ejecutivo.”

§ 562. Laprimera seccion del primer articulo, empieza
con la organizacion de la lejislatura, en estos términos:—
“Todas las atribuciones lejislativas, que por esta constitucion
“se conceden, residirdn en un Congreso de los Estados Uni-
“dos, el cual se compondrd de un senado y de una cdmara
“de representantes.” Durante la Confederacion, todo el
poder lejislativo de la Union estaba confiado € una sola cd-
mara, y limitado como era ese poder, su concentracion en
un solo cuerpo fué considerada como un defecto promi-
nente. La constitucion adopta como una regla fundamen-
tal, el ejercicio del poder lejislativo por dos cuerpos dis-
tintos é independientes. Las ventajas de esta division son
en primer lugar, que opone una gran restriccion € una
lejislacion irregular, impremeditada y opresiva. En se-
gundo lugar, opone una barrera € la pronunciada propen-
sion de toda corporacion pfiblica € acumular en sus manos
todo poder, proteccion éinfluencia. En seguida, tiende
indirectamente £ impedir las tentativas de algunos caudi-
llos populares € promover sus intereses personales privados
6 de partido, en oposicion al bien pliblico. Ademas, ella
asegura una revision prudente de sus mismas disposiciones
por espfritus independientes, acostumbradosd las prdcticas
de la lejislacion, pero organizados sobre un sistema distinto;
yen Gltimo lugar, ofrece muchas garantias 4 las libertades
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phablicas, requiriendo Ia cooperacion de corporaciones
diferentes, que, siendo debidamente organizadas, dificil-
mente pueden siempre abrazar los mismos intereses nacio-
nales ¢ influencias en iguales proporciones; y la impor.
tancia de semejante organizacion separada serd pues tanto
mas encarecida, cuanto maslos elementos de que cada uno
de esos cuerpos se compone difieran de cada uno de los
otros en el modo de eleccion, cn las cualidades y en la du-
racion del cargo, toda vez que la intelijencia y la virtud
estdn garantidas en cado uno de ellos. Verémos ahoma
hasta dénde han sido alcanzadas esas anheladas modificacio-
nes, en la composicion actual del senado y de la cdmara de
representantes.

CAPITULO 1X.
CAMARA DE REPRESENTANTESR.

§ 53. Lasegunda seccion del primer articulo contiene
la organizacion de la cdmara de representantes. La pri-
mera clausula es: “La cdmara de representantes se com-
‘“pondrd de miembros elejidos cada dos afios por el pueblo
‘*de los varios Estados, y los electores de cada Estado ten-
“drdn las condiciones que se requieren para ser electores de
“la rama mas numerosa de la lejislatura del Estado.”

§ 54. En primer lugar, el principio de la representacion.
Los representantes deben ser elejidos por el pueblo. Nin-
gun esfaerzo era necesario hacer parasatisfacer & los ameri-
canos acerca de las ventajas de unacdmara de representan-
tes, que emanase de ellos dircctamente, que escudase sus
intereses, sostuviese sus derechos, espresase sus opiniones,
hiciese conocer sus nccesidades, pusiese remedio 4 sus
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vios é introdujese unainfluencia popular subsistente en
todos los actos del gobierno. Su propia esperiencia como
(olonias, asi como la esperiencia de la madre patria y las
jenerales deducciones de la teoria, habian establecido co-
mo principio fundamental de un gobierno libre y especial-
mente de un gobierno republicano, que ninguna ley debia
sancionarse sin el consentimiento del pueblo por medio de
sus representantes, inmediatamente elejidos por él y 4 él
responsables de sus actos.

§ 6565. Ensegundo lugar, las condiciones de los electores.
Estas fueron varias en los diferentes Estados. En algunos
de ellos, solo gozaban del voto los propietarios, en otros
finicamente las personas admitidas £ los privilejios de
los hombres libres; en otros se exijia una condicion de
propiedad; en otros una contribucion moderada, y en otros
por fin, el derecho de sufrajio era casi universal
Esta consideracion habia tenido mucho peso en la Con-
vencion; y la estrema dificultad de convenir en una regla
uniforme para el voto, que pudiese ser aceptable para to-
dos los Estados, los indujo adoptar la regla existente, para
Ia eleccion de representantes, en las lejislaturas de los
Estados. De esta manera fué consultada la voluntad par-
ticular de cada Estado en la formacion de la rama mas
numerosa en cada uno de ellos, introduciéndase en la com-
posicion de la cdmara de representantes nacional algunas
alteraciones de poca importancia. Todos los miembros
representarian al pueblo, pero no exactamente bajo in-

fluencias precisamente del mismo cardcter.
§ 56. En tercer lugar, la duracion del cargo de los re-

presentantes. Ella es de dos afios. Asi, respecto de la
naturaleza de los deberes impuestos d sus miembros, del
conocimiento y esperiencia esenciales para su debido
cumplimiento, y de los periodos para los cuales son eleji-
das las lejislaturas de los Estados, ese tiempo parece tan
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breve cuanto podia requerirlo una consideracion exacta
del bien pliblico. Un término muy corto de servicio, trae-
ria 4 un tiempo muchos miembros nuevos con escasa ¢ nin-
guna esperiencia en los asuntos nacionales; la estrema fre-
cuencia de las elecciones presentaria el cargo como de mé-
nos importancia para los hombres capaces, miéntrasque al-
gunosde losdeberes relativos 4 ese cargo exijirian mas
tiempo y mas detenidas investigacionesque las que podrian
adquirirse, en el breve espacio deun solo periodo lejisla-
tivo, de los distantes lugares de un territorio tan estenso.
Lo que podria comenzarse bien por una reunion de hom-
bres, dificilmente podria llevarse 4 cabo en el mismo sen-
tido por otros; de manera que habria un gran peligro de
nuevos y mal sazonados proyectos sucediéndose unos 4
otros, sin un sistema bien establecido de procedimientos.

§ 57. En cuarto lugar, las condiciones de los represen-
tantes. La Constitucion declsra. ‘‘Para ser representan-
te se requiere haber cumplido veinticinco afios, haber sido
siete aflos cindadano de los Estados Unidos y hallarse al
tiempo de su eleccion, residiendo en el Estado en que
fuese elejido.” Estas condiciones son pocas y sencillas,
pues finicamente se refieren 4 la edad, d la ciudadania y 4
la residencia.

§ 58. En primer lugar, respecto de la edad. Que so-
bre esto es de desear alguna condicion, no puede po-
nerse en duda, si ha de reconocerse que la esperiencia éel
saber son de alguna importancia en la administracion de
los negocios phblicos; y si alguna condicion es requerida
icudl puede ser mas conveniente que la de veinticinco
afios deedad? El cardcter y los principios de los jévenes
pueden apénas manifestarse en el momento de su mayor
edad. Ellosson enténces nuevos para las prdcticas del
gobierno lejislativo, fogososen sus pasiones, ardientes en
eus esperanzas y demasiado vehementes en sus propdsitos
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para aprender lecciones de la prudencia € que la madurez
de los afios induce. Cuatro afios de prueba, mas alld de
ese periodo, apénas bastardn para proporcionarles aquel
profundo conocimiento de los negocios de la vida humana
que es indispensable para un ejercicio seguro ¢ ilustrado
de los deberes pfiblicos.

§ 59. En segundo lugar, respecto de la ciudadania.
Nadie negard la conveniencia de escluir 4 los estranjeros
de toda participacion en la administracion de los asuntos
del gobierno nacional. No puede presumirse siné en
los ciudadanos ese profundo sentimiento del valor de las
instituciones domésticas y el constante apego al suelo y &
los intereses del pais queson las fuentes verdaderas de un
patriotismo sano. La {inica cuestion prdctica pareceria
ser, si deberia permitirse d los estranjeros el desempefiar
empleos, aun despues de ser naturalizados. Muchas nacio-
nes estudiosamente los escluyen por politica é por descon-
fianza. Pero las circunstancias peculiares de nuestro pais
piden una pridctica ménos rigorosa, y el periodo de siete
afios fué fijado como tiempo que habilitaria € los ciudada-
nos naturalizados 4 adquirir una razonable intimidad con
los principios € intereses del pueblo, y al mismo tiempo
Jjustificarian £ este al depositar confianza en su saber, vir-
tudes y patriotismo.

§ 60. En tercerlugar, respecto de la residencia. El re-
presentante debe ser habitante del Estado al tiempo de su
eleccion. El objeto de esta cldusula, indudablemente es
wsegurar de parte del representante un conocimiento f{n-
timo de los intereses del pueblo que representa, una seria
responsabilidad hdcia este, y una participacion personal en
todos los resultados locales de las medidas que €l apoye.
Es de observar que la residencia es exijida solamente en
¢l Estado y no enun distrito electoral particular, de
manera que la Constitucion dejaun ancho campo de elec-
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cionabierto & loselectores. Y si consideramos cudn va.
rindos son los intereses, ocupaciones, empleos, productos
y circunstancias locales de los diferentes Estados, apénas
podré sorprendernos el que hubiese habido manifiesta
ansiedad por asegurar una representacion lejitima de
todos ellos en los consejos nacionales.

§ 61. Sujeta £ estos razonables requisitos, la cdmara
de representantes estd abierta al mérito de toda clase,
en el cindadano natural 6 adoptivo, jéven 6 anciano, ricoé
pobre, sin ninguna distincion de rango, ocupacion, profe-
sion ni opinion relijiosa.

& 62. La cldusula siguiente se refiere £ la reparticion
de los representantes entre los Estados. Ella declara
“Los representantes y las contribuciones directas se repar-
“tirdn entre los varios Estados que compongan esta union
“segun el nimero respectivo de sus habitantes, el cual se
vdeterminard afiadiendo al niimero total de personas li
“bres, inclusas las que estan obligadas 4 servidumbre
‘‘por uncierto nimero de afios y escluidos los indios que
‘“no paguen contribuciones, los tres quintos de todas las
“‘demas clases. El censo actual se hard dentro de los tres
“afios de la primera reunion del Congreso de los Estados
“Unidos, y desde enténces al cumplimiento de cada dies
“afios, en la forma que determinela ley. El ntmero de
‘“representantes no escederd de uno por cada treinta mil
“habitantes; pero cada Estado deberd tener & lo ménos
‘“‘an representante; y miéntras se forme ese censo, el Estado
“de Nueva Hampshire podrd elejir tres, Masachusets ocho,
“Rhode-Island y las Plantaciones de Providencia uno
“Conecticut cinco, Nueva York seis, Nueva Jersey cuatro,
‘‘Pensilvania ocho, Delaware uno, Mariland seis, Virjinis

“dies, la Carolina del Norte cinco, la Carolina del Sur
‘“cinco, y Jeorjia tres.”

§ 63. Durante la Confederacion cada Estado tenia ub
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voto solamente, pero podia enviar al Congreso los delega-
dos que elijiese, no ménos de dos, ni mas de siete, y de
consiguiente se necesitaba la mayoria desus delegados
para el voto de cada Estado. En la cdmara de represen-
tantes cada miembro tiene derecho 4 un voto, y por eso la
reparticion de los representantes se hizo entre los Estados
objeto de profundo interes y de considerable diversidad de
opiniones en la convencion. Los pequefios Estados insistie-
ron en una igualdad de representacion que los Estados
grandes resistieron vigorosamente. Los Estados que po-
scen esclavos insistieron en una representacion estricta-
mente ajustada al nimero de sus habitantes, miéntras que
los Estados sin esclavos pretendian que la representacion
fuese inicamente segun el niimero de personas libres. El de-
bate fué muy ajitado y sostenido con tanta obstinacion por
cada parte, que mas de una vez la convencion estuvo
i punto de disolverse, hasta que al fin fué adoptado el ac-
tual sistema por via de compromiso. Vidse que era des-
igual en sus efectos, pcroera un sacrificio necesario al
espiritu de conciliacion sobre el cual se fundaba la Union.
Laescepcion de los indios no era de una importancia per-
manente; y las personas obligadas € servidumbre por
cierto nimero de aiios, eran muy pocas para producir un
efecto sensible en el censo. La dificultad positiva se ci-
fraba en lo relativo 4 los esclavos, que eran incluidos bajo
Is suave denominacion de “‘todas las demas clases.” Tres
quintos de los esclavos son afiadidos al niimero de las per-
tonas libres, como la base de la reparticion.

§ 64. A fin de reconciliar con este arreglo € los Esta-
d?l sin esclavos, se convino en que las contribuciones
directas (la naturaleza de las cuales considerarémos mas
adelante), se repartirian de la misma manera que los
representantes. Esta disposicion es mas especiosa que

slida, porque, en realidad, ella exonera de contribucion
0
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directa & los dos quintos restantes de los esclavos; peroen
los actos prdcticos del gobierno se ha descubierto una
desigualdad mas sorprendente. El principiodela repre
sentacion es uniforme y constante; miéntras la imposicion
de contribuciones directas es casual y rara. En efecto,
solamente tres contribuciones directas han sido estableci.
das desde la adopcion de la constitucion. Los Estados
que poseen esclavos tienen al presente en el Congreso
veinticinco representantes mas que los que tendrian sobre
la basedeun censo de personas libres inicamente. Con.
siderada, sin embargo, como una medida de compromiso,
ella merece ser altamente aplaudida por su moderacion,
porsu utilidad prédctica y su tendencia € convencer al pueblo
de cada Estado de la Union, de que la constitucion debe
ser amada por todos, por los privilejios que confiere, asi
como por los beneficios que garante.

§ 65. Para llevar « efecto este principio de reparticion,
era indispensable alguna disposicion para que se estable-
ciese en épocas determinadas la poblacion de cada Estado.
A no hacerse asf, es claro que, como el crecimiento de los
diferentes Estados habia de tener lugar en proporciones
muy distintas, la representacion sefialaria muy luego um
desigualdad correspondiente. Para dilucidar este punto
bdstanos observar que Delaware manda hoy un represen-
tante, como lo hizo para el primer congreso, miéntras que
Nueva York, que en esaocacion mandd seis, manda hoy
cuarenta. Semejantes aungue no tan grandes son las di
ferencias que se notan en la representacion comparativs
de los varios otros Estados. Algunos han permanecido
casi estacionarios, al paso que otros han tenido un aumen
to'muy répido de poblacion. Sdbiamente pues ha previs
to la constitucion que haya un nuevo censo cada dier
afios, que es lo que comunmente se llama el censo deceval

& 66. Dos puntos importantes quedaban que arreglar
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d la representacion. En primer lugar, que cada
Estado deberia mandar al ménos un representante, porque
de otro modo podria quedar escluido de participacion del
poder lejislativo en una de sus cdmaras; y en segundo
lugar, que hubiese alguna limitacion en el niimero de los
representantes, pues de lo contrario el Congreso podria
sumentar esta cdmara de una manera escesiva. 8i se
hubiera dejado en libertad al Congreso para repartir los
representantes con arreglo d una basa cualquiera de po-
blacion que ¢l determinase, la mitad de los Estados de la
Union podria ser privada de representantes desde que la
totalidad de sus habitantes no alcanzase f esa base. Por
otra parte, siel nimero designado por base era pequefio,
la cdmara podria tener un personal escesivo para la espe-
dicion de sus asuntos. Hay pues mucha prevision en
determinar que la representacion no esceda de uno por
cada treinta mil habitantes y en garantir positivamente €
cada Estado una representacion constitucional en esa cd-
mara. KEs curioso observar que euun principio se adujo
como gran objecion € la constitucion que la restriccion del
nimero de representantes € uno por cada treinta mil
habitantes, constituiria una cdmara demasiado reducida
para que pudiera ser un depositario seguro de atribucio-
nes, y que ahora lo que se recela es que una restriccion que
impidiese duplicar ese nfimero, dificilmente mantendria el
de la cdmara en limites suficientemente moderados para
los fines de una lejislacion eficaz ¢ ilustrada; de tal modo
el erecimiento del pais, bajo los auspicios de la constitu-
cion, ha sobrepasado las mas ardientes esperanzss de sus
amigos.

§ 67. La cldusula que sigue es.—*‘‘Cuando ocurran
“vacantes en la representacion dealgun Estado, el ejecu-
“tivo del mismo dard las érdenes convenientes para que se
“efectlie In eleccion que ha de llenar esas vacantes.” Es
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claro que una atribucion semejante debe residir en algun
funcionario pfiblico. La finica cuestion essaber en quién
puede ella residir con mayor seguridad y conveniencia,
Si se depositaba en el gobierno jeneral ¢ enalguno de sus
departamentos, podia pensarse que no tendria tan pode
rosos motivos para el ejercicio inmediato de esa atribucion,
4 un conocimiento completo delas circunstancias locales,
para ejercerla ‘con prudencia, como si de ella hubiesen
sido investidos los gobiernos de los Estados. Ha sido
pues dejada 4 éstos y enaquella de sus ramas, el ejecutivo,
que es mas adecuada para ejercerlacon prontitud y dis-
crecion. De este modo ha quedado desviado de los Esta-
dos un motivo de desconfianza.

§ 68 La siguiente cliusula es: ‘“Lacdmara de repre
“sentantes elejird su presidente y demas empleados, y
“en ella residird esclusivamente el derecho de acus-
“cion pfiblica.” Cada uno de estos privilejios es de
una gran importancia pridctica. En la Gran Bretails,
el presidente es elejido por la cdmara de los comunes,
pero la eleccion debe ser aprobada por el rey, y un dere-
cho igual de aprobacion correspondia & algunos de los go-
bernadores de las Colonias, dntes de la revolucion. Es
muy conveniente una facultad de eleccion independiente
¢ ilimitada por lacdmara de representantes de todos sus
empleados. Ella garante de parte de esos empleados una
responsabilidad mas eficaz, dd € la cdmara autoridad mass
completa sobre ellos, y al mismo tiempo evita todos los pe-
ligros ¢ inconvenientes que pueden surjir de las dife
rencias de opiniones entre la cdmara y el ejecutivo en
periodos de grande ajitacion de los partidos.

§ 69. En seguida,el derecho de acusacion, esto es, el de-
recho € presentar una acusacion escrita contra altos fun-
cionarios phiblicos, para que sean juzgados y castigados
por notable mala conducta. Esta facultad, y el modo de
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proceder f este respecto, son tomados de la prdctica de
Inglaterra. Allf, la cdmara de loscomunes (que corres-
ponde d nuestra cdmara de representantes), tiene el de-
recho de presentar artfculos de acusacion contra cual-
quier persona, por notable mala conducta, ante la cdmara
delos lores, quees la corte de la mas alta jurisdiccion cri-
minal del reino. Los artfculos de acusacion son una es-
pecie de querella criminal, y la cdmara de los comunes al
presentarlos, obra como wun gran jurado § tambien como
acusador phQblico. El gran objeto de este derecho, es lle-
var ante la justicia € aquellas personas que estan tan ele-
vadas en rango ¢ influencia, que habria peligro de que pu-
dieran escapar al castigo ante los tribunales ordinarios.
Estas acusaciones son por eso entabladas por los represen-
tantes de la nacion en su cardcter pfiblico en presencia del
pais, y bajo una responsabilidad que es sentida y venerada
portoda la comunidad. Tendrémos ocasion de considerar
este punto con mas detencion en otro lugar, pudiendo bastar
lo dicho aquf como una esplicacion de la naturaleza y ob-
jetos de esta facultad dada 4 la cdmara.

CAPITULS X

EL’ BENADO.

§ 70. Venimos en seguida € la organizavion y atribu-
ciones del senado, € que se provee en la tercera seccion
del primer articulo de la constitucion.

§ 71. La primera cldasula de la seccion tercera es:
“El senado de los Estados Unidos se compondrd de dos
“senadores por cada Estado, elejidos por la lejislatura del
“mismo por seis afios; y cada senador tendrd un voto.”

§ 72. Primero, la naturaleza de la representacion y voto
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en cl senado. Cada Estado tiene derechod dos senado-
resy cada senador € un voto. Hay pues perfecta igual-
dad de representacion y voto de los Estados en el senado,
formando 4 este respecto un marcado contraste con la
cimara de representantes. En esta, la represcntacio:ies
en proporcion &€la poblacion de cada Estado sobre una
base dada; en aquel, cada Estado, sea grande 6 pequefio,
es, en su capacidad politica, representado sobre un pié¢ de
igualdad con cada uno de los demas, como lo seria en un
congreso de embajadores 6 en una asamblea de pares
La Ginica diferencia importante entre el voto en el senado
y el establecido en el antiguo Congreso Continental
bajo la Confederacion, es que en este, el voto era por Es
tados, teniendo cada uno de ellos un voto solamente, mién-
tras que en el senado cada senador tiene un voto, de ma-
nera que, aun cuando los senadores representan Estados,
votan como individuos, combinando de este modo los dos
elementos de la opinion individual y la representacion de
Estado. En cada votacion debe haber una mayoria de
senadores, pero no se necesita que el voto sea de una ma-
yoria de los Estados, desde que los senadores del mismo
Estado pueden votar de distinto modo en la misma cues-
tion. Los senadores de trece Estados se pueden dividir
en sus votos y los de once estar de acuerdo en la votacion
y dar asi una mayoria decisiva.

§ 73. Esclaro que este arreglo solo podia provenir de
un compromiso entre los grandes y los pequefios Estados,
fundado en un espiritu amistoso y de mGtuas deferencias
y concesiones, que la peculiaridad de la situacion de los
Estados Unidos hizo indispensable. Durante largo tiem-
po hubo en la Convencion una lucha muy animada entre
los Estados grandes y los pequefios sobre este punto, pre-
tendiendo estos una igualdad de representacion en
rama de la lejislatura y aquellos una representacion pro-
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ionada d su poblacion ¢ importancin. En las discu-
siones los Estados estuvieron casi tan balanceados que su
union en un plan cualquiera de gobierno, que proveyese 4
una igualdad perfecta 6 € una desigualdad de representa-
cion en las dos cdmaras, se hizo enteramente desesperada.
Un compromiso era pues indispensable. Los Estados pe-
quefios accedieron 4 una igualdad de representacion en la
cdmara de representantes y los grandes Estados, conce-
dieron del mismo modo una igualdad en el senado. Este
arreglo tan vital para la paz de la Union y para la conser-
vacion de la existencia separada de los Estados, al mismo
tiempo lleva el sello de la sabiduria y de una sana politica.
El introduce y perpetfia en las dos cdmaras de la lejislatu-
ra diversos elementos que hardn mas eficaz y constante
en sus efectos la restriccion tedrica tenida en vista por la
division del poder lejislativo. Los intereses, las pasiones
y las preocupaciones de un distrito representativo pueden
de este modo ser contenidos por la influencia de un Estado
entero, lo mismo que losintereses, pasiones y preocupa-
ciones de un Estado éde una mayoria de los Estados,
pueden serlo por la voz de la mayoria del pueblo de la
Union.

§ T4. Ensegundo lugar, el modo de eleccion de los
senadores. Ellos deben ser elejidos por la lejislatura de
cada Estado. KEste modo tiene una tendencia natural &
aumentar los lejitimos efectos de la fiscalizacion 4 que ya
hemos aludido. El pueblo de los Estados elije directa-
mente los representantes; la lejislatura cuyos votos se
componen diversamente y cayo modo de eleccion es dis-
tinto en algunos Estados, elije directamente los senadores,
asi es que es imposible que exactamente las mismas in-
fluencias, intereses y sentimientos prevalezcan en la misma
proporcion en cadacdmara. Tres sistemas fueron presen-
tados en la convencion: uno, la eleccion hecha directamente
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por el pueblo de los Estados; otro, la eleccion por la cdma-
ra nacional de representantes y el tercero, el que hoy existe;
el cual, despues de una madura deliberacion, se ve que me-
rece una preferenciadicidida sobre cualquiera de los otros
dos. '

§ 75. En tercer lugar, el naGmero de senadores. Cada
Estado debe tener dos. Para garantir los conocimientos
competentes y la capacidad en el desempeifio de todas las
funciones encomendadas al senado, y al mismo tiempo
dar rapideay eficacia € sus actos, el namero de sus miem-
bros no debia ser escesivamente grande 6 pequefio. Un
cuerpo demasiado reducido esmas ficilmente dominado
¢ intimidado por influencias esternas que otro de mayor
representacion numérica, que se distinga por la gravedad
del cardeter y la dignidad del talento. En muchos casos,
tansolo el ntimero dd fuerza y firmeza de propdsito. Si
el niimero de los senadores se hubiese limitado 4 uno por
cada Estado, habria habido peligro de que esa cdmara
fuese demasiado pequeiia bajo el punto de vista de los co-
nocimientos jenerales y de la actividad que exijen los
asuntos que 4 ella corresponden. Ademas; en ese caso, una
enfermedad ¢ la accidental ausencia de un senador, po-
drian privar 4 un Estado de su voto en una cuestion im-
portante, 6 de su influencia en un interesante debate; y
si por el contrario, el nimero de los senadores fuese muy
crecido, la cdmara se resentiria de falta de actividad en el
lleno desusdeberes, y no podria corresponder « su res-
ponsabilidad. Con dificultad habria podido deliberar de-
bidamente en algunos puntos relacionados con las funcio-
ciones ejecutivas, que podrian al mismo exijir una accion
pronta. Si un ntmero mayor del de un senador es propio,
dos parece un nimero tan conveniente como puede desear-
se. El senado no serd asf demasiado numeroso ni dema-
siado reducido; sc conserva la ventaja de la consulta y
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cambio mutuo de opinion entre los miembros del mismo
Estado; y el nlimero es suficiente para precaver de toda
ilejitima influencia de parte de la rama mas numerosa de
la lejislatura.

& 76. En cuarto lugar, la duracion del cargo de los
senadores: ella es de seis afios, aun cuando, como vamos &
verlo, lIa tercera parte de ellos se cambia cada dos afios.
Cudl sea la duracion mas conveniente del cargo, es cigrta-
mente un punto sobre el cual puede llegarse d diversas con-
clusiones. La duracion tenia que referirse € la naturaleza
y estension de los deberes que habia que cumplir y 4 los
objetos que era preciso alcanzar. La duracion demasiado
corta en el cargo, disminuye la responsabilidad, la ente-
reza, el espiritu piblico y la enerjia de accion, minorando
los motivos de grandes esfuerzos y tambien reduciendo
los medios de sazonar y de llevar & cabo sdbias medidas.
El senado tiene que desempeifiar varias fanciones de mucha
importancin, ¢ mas de sus deberes lejislativos. El par-
ticipa de la facultad ejecutiva en el nombramiento de
ciertos empleos y en la ratificacion de los tratados p@ibli-
cos. Para desempefiar dignamente estas funciones, sus
miembros deberian merecer la confianza pGblica dentro y
fuera del pais, y hallarsec fuera del alcance del repentino
impulso de las facciones internas asf como tambien de in-
fluencias estranjeras; no estar espuestos d la intimida-
cion por los pretendientes de empleos, ni ser con-
siderados por las naciones estranjeras sin importancia
permanente en la administracion del gobierno; ser aptos,
porun lado, para escudar 4 los Estados contra usurpacio-
nesde autoridad por parte del gobierno nacional, y por el
otro, de escudar al pueblo contra los proyectos inconstitu-
cionales de demagogos egoistas; tener la costumbre de los
negocios y la vasta esperiencia de los asuntos de gobierno,

adquirida por una ocupacion prictica en ellus; ser electos
10
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por un tiempo mayor que ¢l de la cimara de representan-
tes, € fin de evitar cambios shbitosy totales en el mismo
perfodo de todos los funcionarios del gobierno, lo que
necesariamente estimula la instabilidad en los consejos
phblicos, y las ajitaciones y rivalidades politicas. FEn
todos estos respectos, la duracion del cargo de los senado-
res parece admirablemente adaptada d los fines d¢ que debe
responder un cuerpo influyente, y, con todo, responsable.
Ella garante las condiciones exijidas de aptitudes, espe-
riencia, instruccion é independencia; impide todo cambio
repentino en el érden politico; induced las naciones es-
tranjeras 4 tratar con el gobierno con mas confianza, por
la certidumbre de la permanencia de sus consejos; impone
respeto en lo interior, lo que le habilita d resistir d cual-
quier ilejitima invasion de facultades por parte de la
rama numerosa, y al tiempo mismo su duracion no es tan
larga, que haga olvidar la séria responsabilidad contraida
respecto del pueblo y de los Estados.

§ 77. Pero 4 fin de tranquilizar los menores escrfipulos
de desconfianza sobre este punto, la cldusula siguiente de
la constitucion establece el cambio de una tercera parie
de los miembros cada dos afios. Ella declara: ‘“‘Inmedia-
‘“tamente despues que se hayan reunido (los senadores),
‘4 consecuencia de la primera eleccion, se dividiran con
“tanta igualdad como sea posible en tres clases. Las si-
‘llas de los senadores de la primera clase quedardn vacan-
‘“tes 4 la terminacion de dos afios; las de la segunda clase é
“los cuatro afios, y las de la tercera dlos seis afios; de modo
“que cada dos afios se elijird una tercera parte.” Asi, tods
la cdmara cambia gradualmente en el curso de seis afios,
reteniendo siempre una gran parte de esperiencia, no pw
diendo asi mismo combinarse para ningun propdsito si-
niestro. Probablemente nadie propondria una duracion
menor del cargo de lossenadores, que la de doble tiempo de!
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que corresponde i los miembros de la cdmara de represen-
tantes. En efecto, esta disposicion dentro del mismo pe-
riodo, cambia la composicion de dos terceras partes del
cuerpo.

§ 78. Como pueden ocurrir vacantes en el senado du-
rante el receso de las lejislaturas de los Estados, hizose
indispensable proveer d esa exijencia con el fin de salvarel
completo derecho derepresentacion de cada Estado en ese
enerpo. De consiguiente, la misma cldusula declara:
“Y si hubicre vacantes por dimisiones i otras causas, du-
“ranteel receso de la lejislatura de cualquier Estado, el
“ejecutivo del mismo puede hacer nombramientos provi-
“sionales, hasta la primera reunion de la lejislatura, la
“cual proveerd entdnces esas vacantes.” Este medio parece
tan irrecusable, como cualquiera otro que pudiera adoptar-
se, Kl faculta al ejecutivo del Estado para nombrar un
senador temporario, cuando la lejislatura no esté reunida.
Uno de tres caminos solamente parecia abierto: bien
consentir en que la vacante permaneciese sin ser provista,
lo que privaria al Estado desu lejitimo voto, bien facul-
tar 4 las lejislaturas delos Estados para que proveyesen
la vacante que pudiera ocurrir, haciendo un nombramien-
to continjente que estariasujeto 4 objeciones de diverso
cardcter; ¢ confiar un nombramiento temporario al funcio-
nario mas caracterizado del Estado, que debe justamente
presumirse goza de la confianza pfiblica y estd consagrado
d los intereses jenerales.

§ 79. Pasamos ahora d las condiciones de lossenadores.
“Para ser senador se requiere haber cumplido treinta afios,
“haber sido nueve afios ciudadano de los Estados Unidos,
“y hallarse al tiempo de su eleccion, residiendo en el Estado
“en donde fuere elejido.” Como la naturaleza de los de-
beres de un senador, requiere mas esperiencia, conoci-
micntos y consistencia de cardcter, que la delosde un repre-
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sentante, la condicion de Ia edad ha sido de consiguiente
alzada. Una persona puede ser representante d los vein.
ticinco afios; pero no puede ser senador hasta los treinta.
Tambien es exijida la cindadania, la conveniencia de cuya
condicion no puede ser dudosa. El tiempo de la ciuda.
dania exijido al representante es de sicte afios; para el se-
nador es de nueve afios. La razon para asumentar el tiem.
po en el Gltimo caso, es la conexion directa del senado
con las naciones estranjeras en el nombramiento de emba.
jndores-y en la formacion de los tratados. Este largo
término puede ser bien exijido de un estranjero, no tan
solo para darle mas acabado conocimiento de los intere-
ses de su pafs adoptivo, siné tambien para alejarle mas
eficazmente de los de su pafs natal. La otra calidad es
la residencia en el Estado y la propiedad de esta condicion
es casi evidente, desde que debe presumirse que un ha
bitante no solamente se halla instruido mas & fondo de los
intereses locales y de las necesidades y exijencias del Es
tado, sind que igualmente debe considerdrsele penetrado
en mayor grado de suresponsabilidad hdcia el Estado que
ningun estranjero. Ademas, personalmente participa-
rid mas por completo de los efectos de todas las medidas
tocantes d la soberania, derechos ¢ influencia de los Es
tados.

§ 80. Al terminar cste punto, conviene observar que
no se exije absolutamente ninguna condicion sobre pro-
piedad, respecto de los senadores mas que respecto de
los representantes. El mérito y los talentos tienen pues
franco el mas libre acceso en cada una de las dos
cimaras de lalejislatura. Bajo tales circunstancias, si la
eleccion del pueblo no es impulsada siné por un espfiritu
sensato, el senado no puede dejar de distinguirse por su
sabiduria, su ilustracion, su elevado patriotismo, su incor
raptible integridad y su inflexible independoncia.
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§ 81. La cldusula siguiente se refiere f la persona que
debe presidir d las deliberaciones del senado. *El vice-
“presidente de los Estados Unidos serd presidente del
vsenado, pero no tendrd voto siné en caso de empate
“en las votaciones. El senado elejird sus otros empleados
y tambien un presidente pro tempore, en ausencia del vice-
“presidente 6 cuando este se halle desempefiando las fun-
“ciones de presidente de los Estados Unidos.”

§ 82. La conveniencia de la creacion del cargo de
vice-presidente serd reservada para ulterior consideracion,
cuando examinemos la organizacion del poder ejecutivo.
Las razones por las cuales se le autoriza para presidir el
senado, corresponden propiamente £ este lugar. El mo-
tivo poderoso para este arreglo, provino indudablemente
de los recelos de los Estadosy de la igualdad de estos en
el senado. Si el presidente de esta cdmara hubiera de ser
elejido esclusivamente de entre sus miembros, era de supo-
nerse que el Estado sobre uno de cuyos miembros recaye-
se la eleccion, tendria mas 6 ménos influencia que la que
lejitimamente le corresponderia. Sinole era concedido
el voto, escepto en los casos en que el senado se dividiese
por igual, enténces el Estado se hallaria privado de su vo-
to; si podia votar, y tambien, en semejantes casos, emitir
un voto decisivo, entdénces el Estado tendria en efecto
un voto doble. Si solo podia hacerlo como senador, entén-
ces en caso de empate resultaria mucha inconveniencia de
la indecision del senado. Esto podria dar midrjen & peli
grosas contiendas § intrigas, produciendo ajitaciones loea
les 4 jenerales. En semejante igualdad de votos, era
mucho mejor dejar la decision & un drbitrocomun, como
el vice-presidente, elcjido por todos los Estados. El
permanente nombramiento de uno de los senadores como
presidente, durante su tiempo oficial, podria darle influen-
cia y autoridad ilejitima sobre las medidas que se adopta-
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sen. Un nombramiento para un solo perfodo lejislativo,
espondria al senado 4 ajitaciones ¢ intrigas incompatibles
con su propia dignidad y daria ocasion d irregularidades
desfavorables para la imparcialidad de los procedimientos,
fundada en la esperiencia y en un cabal conocimiento de
los deberes del cargo.

CAPITULO XL
ACUSACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOSR.

§ 83. Lacldusulasiguienteserefiere al poder judicial del
senado para juzgar en casos de acusacion de funcionarios pi-
blicos. “El senado tendrd esclusivamente el derecho de
‘Juzgar d los funcionarios pfiblicos. Cuando se reuna para
“este objeto, la hard por juramentoé afirmacion. Cuando
“ge juzgue al presidente delos Estados Unidos, presidiri
‘el primer majistrado ( Okief Justice), y nadie podrd ser
“declarado convicto giné por el voto de las dos terceras
“partes de los miembros presentes.” Los grandes ol{-
jetos que es preciso conseguir en la cleccion de un tr-
bunal para estos juicios, son imparcialidad, integridad,
intelijencia ¢ independencia. Si falta cualquiera de estas
condiciones, eljuicio es esencialmente defectuoso. Iara
asegurar la imparcialidad, el tribunal debe en cierto modo
estar apartado de la influencia de las pasiones populares,
de la accion de las preocupaciones locales y de la mas pe
ligrosa, la del espfritu de partido. Para garantir la inte
gridad, debe haber un profundo sentimiento del deber y
de la respounsabilidad ante Dios, como para ante los venide-
ros. Para garantir la intelijencia se necesita edad, espe

i‘,.

rienciay elevadas facultades intelectuales. Para garantir
la independencia, debe haber un tribunal numeroso y en
este la capacidad y una confianza resultante de la permanen-
cia en ¢l cargo, de la dignidad de la posicion y de la con-
ciencia del patriotismo. Debe presumirse que el senado por
sus misma org anizacion, posec en alto grado todas estas
cunlidades, y en verdad en un grado no sobrepasado por
ningan otro cuerpo politico. Si se preguntase, por qué el
derecho de juzgard los funcionarios pfiblicos no podria ha-
ber sido confiado 4 un tribunal de justicia del mas alto
rango, podria contestarse que ese tribunal no es en diver-
s08 casos tan adecuado al objeto. En primer lugar, los deli-
tos de que aquf se trata son en jeneral de cardeter polftico,
de aquellos que un tribunal de justicia noestd de ordinario
acostumbrado 4 examinar, y que escluyen sus funciones
comunes. El senado, por el contrario, necesariamente se
hace familiar con tales asuntos. En segundo lugar, el cur-
so de los procedimientos estrictos en los tribunales de jus-
ticia no es adaptado para las indagaciones requeridas en los
delitos politicos. Ademas, lasfunciones polfticas son incom-
patibles con el debido camplimiento de otros deberes judi-
ciales. Ellas tienen tendencia d envolver 4 los jueces en los
intereses y luchas de partidos y en consecuenciad desviar
su espiritu de aquellos estudios y hdbitos mas importantes
en la administracion ordinaria de la justicia, para garantir
independencia éimparcialidad. Por otra parte, los jueces
mismos son nombradospor el ejecutivo ypueden ser lla-
mados 4 juzgar casos en los cuales €l sea la parte acusada,
éque lo sea algun empleado pfiblico que goce de su con-
fianza y obre bajo sus érdenes. Ultimamente, un juez
puede ser la misma parte acusada, y en tales circunstan-
cias puede presumirse que un tribunal procede dominado
por mas fuertes sentimientos y simpatias hicia ¢l acusado
que cualquier otro cuerpo. Nunca seria conveniente lla-
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mar # la Corte Suprema para conocer en la acusacion de
uno de sus propios miembros por mala conductaen su
cargo pfiblico; de modo pues que el tribunal designado
por la costitucion es tan intachable como cualquier otro
que pudiera indicarse.

§ 84 Tambien se provee al modo de proceder en este
caso. Cuando el senado se reuna como tribunal de acu-
sasiom, “lo hard por juramento & afirmacion.” Esto es
exijido en todos los juicios en los tribunales ordinarios de
justicia. Asi los jurados como los jueces, proceden siem-
pre bajo juramento ¢ afirmacion en el desempefio de sus
respectivos deberes. Es una escitacion d su conciencia,
4 reflexionar sérinmente sobre esos deberes. La dispo-
sicion se consideré mas necesaria, porque en los juicios de
acusacion en Inglaterra la cdmara de los lores (que es la
alta corte de acusacion), no procede bajo juramento; pero
cada par hace simplemente una declaracion sobre su honor,
aunquesi fuese testigo en cualquier juicio ordinario, debe
dar su testimonio bajo juramento.

& 85. La otra disposicion determina que: ‘“Cuando se
“juzgue al Presidente de los Estados Unidos presidird ?I
“primer majistrado.” La razon de esta cldusula, es escluir
al vice-presidente, quien podria suponerse tendria un
deseo natural de sucederle en el cargo, siendo instrumento
é teniendoalguna influencia para procurar la culpabilidad
del primer majistrado. Y seafiade: “Y nadie podrd ser
“declarado convicto, siné porel voto de lasdos terceras
‘“partes de los miembros presentes.” La razon para estares
triccion es sin duda que si solamente una simple mayo-
ria fuese suficiente para establecer los delitos politicos,
habria peligro, en las épocas de conmocion popular ¢ ei

la preponderancia del espiritu de partido, de que la in-
fluencia de la cimara de representantes fuese irresistible.
Enlos casos de juicio por jurados se exije unanimidad
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absoluta para declarar la criminalidad de un acusado; en
casos de lejislacion solo una mayoria es exijida para una
decision; y aquf se adopta un némero intermedio entre la
ananimidad y una mayoria. Si algo ménos de unanimi-
dad debia admitirse, dos tercios parece una limitacion ra-
zonable.

§ 86. La cldusula siguiente se refiere £ las sentencias
que hayan de pronunciarse en los casos de acusacion,—
“Las sentencias en casos de acusacion & funcionarios pabli-
“cos, no escederan de la privacion del empleo ¢ inhabilita-
“cion para poder obtener y gozar ningun otro honorifico,
“de responsabilidad, ¢ productivo de los Estados Unidos;
“pero la parte convicta quedard sin embargo sujeta 4 ser
“acusada, juzgada, sentenciada y castigada con arreglo &
“la ley.” Como el objeto principal del derecho de acu-
sacion es castigar los crimenes polfticos, la restriccion del
castigo i In mera privacion ¢ inhabilitacion para los em-
pleos parece apropiada y suficiente. Probablemente los
abusos € que una ilimitada facultad de castigar podria con-
ducir en épocas de ajitacion popular y de luchasde parti-
do, fué la causa de que se introdujera esta restriccion, y la
esperiencia de la madre patria ya habia demostrado que ese
derecho podia aplicarse contra una victima particular con
una crueldad y rijidez, enteramente incompatibles con la
justicia nacional, y con la honra pGblica. Sin embargo, las
personas culpables de delitos pfiblicos, no pueden eludir
eljusto castigo, determinado porley en otros casos; y de
consigniente quedan sujetas, como los demas cindadanos, al
procedimiento ordinario del juicio y castigo en los tribu-
nales de justicia. Esta disposicion era tanto mas necesaria,
cuanto que de otro modo podria pretenderse, segun una
conocida mdxima legal, que no podian ser juzgadas y casti-
gadas dos veces por el mismo delito; y aquf tambien es

manifiesta la sabiduria de la constitucion al escluir los tri-
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buoales ordinarios de los juicios- de acusacion; porque si
el mismo tribunal hubiera de volver d juzgarla causa, ya
habria decidido sobre la culpabilidad del acusado, y s
an tribunal inferior hubiera de juzgarle, la influencia del
tribunal superior vendria é tener sobre ¢l un ilejitimo pre.
dominio.

§ 87. A fin de completar nuestro exdmen de esta ma.
teria, es necesario citar unacldusula de otra parte de la
constitucion (Art. 2, Sece. 4) que declara quiénes estaran
sujetos € acusacion y por cudles delitos. “El presidente,
‘“‘vice-presidente y todos los empleados civilesde los Es-
“tados Unidos, seran separados de sus empleos cuando
“‘sean acusados y convictos de traicion, cohecho, é de otros
“graves crimenesy de mala conducta.”

§ 88. De esta cldusula aparece, que el derecho de acu-
sacionno se estiende sind sobre empleados civiles de los
Estados Unidos, incluso el presidente y vice-presidente.
En Inglaterra, se estiende & toda persona, bien sea par
6 individuo del estado llano, y empleado 6 né. En un
gobierno republicano parece peculiarmente propio limitar
el derecho de acusacion sobre las personas que desempe-
fian cargo. Enun gobierno semejante, todos los ciudada-
nos son iguales y deben tener la misma garantia de un juicio
por jurado, para todos los crimenes y delitos de que sean
acusados, toda vez queno tengan algan cardcter oficial;
pues de otro modo podrian estar espuestos € la opresion po-
litica y 4 persecuciones gque arruinarian su fortuna & loses-
pondria 4 odios injustificables. Cuando una persona acep-
ta empleo, debe justamente entenderse que consiente en
abandonar este privilejio; y no puede haber objecion
zonable por su parte contra el juicio de acusacion, desde
que este no puede ir masalld que & suremocion del cargo
¢ inhabilitacion para desempefiar empleos.

& 89. Las ofensas 4 que se estienden las acusaciones,
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son—"‘traicion, cohechoy otros graves crimenesy mala
“conducta.” Nadie puede razonablemente dadar de la
conveniencia de la privacion del empleo ¢ inhabilitacion
consiguiente, € un individo culpable de traicion, que inten-
ta derrocar el gobierno, 6 de cohecho, que corrompa su le-
jitima administracion; y de cierto que hay otros graves
crimenes y actos de mala conducta d los cuales puede pro-
piamente aplicarse el derecho de acusacion, desde que
sean enteramente incompatibles con la seguridad y los in-
tereses pfiblicos 6 lleven el gobierno mismo dla deshon-
ray la infamia.

CAPITUL® XIL
ELECCIONES Y REUNIONES DEL CONGRESO.

§ 90. Pasemos ahora 4 la cuarta seccion del primer ar-
ticulo, que trata de las eleccionesy reuniones del congre-
80. La primera cldusula es: “El tiempo, lugar y modo
“en que se ha de efectuar laeleccion de senadores y repre-
“sentantes, serdn determinados en cada Estado por su le-
“Jislatura; pero el congreso puede en cualquier tiempo,
“por ley, hacer ¢ variar esos arreglos, con escepcion del
“!ng‘ar en que deben elejirse los senadores.” Es muy pro-
pio dejar 4 las lejislaturas de los Estados el derecho, en ¢l
primer caso, de arreglar el tiempo y lugar de las eleccio-
nes de los miembros del congreso, desde que asf cada Es-
!{ldo puede consultar sus propias conveniencias en la elec-
cion, y serfa dificil prescribir con uniformidad el tiempo 6
lugar de las elecciones que conviniesen 4 todos los Estados
e todos los cambios posibles de su situaacion. Por otra
parte, como la capacidad del gobierno jeneral para ejecu-
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tar sus actos, depende de que cstas clecciones sean hechas
debidamente, es claro que no debia dejarse & los gobier-
nos de los Estados el decidir esclusivamente si habia de ha
ber dné tales elecciones. La midximade una politicasanay
previsora, es que todogobiernoha de contener eun sf mismo
los medios de su propia conservacion; y por €so se reserva
al congreso la facultad ulterior de hacer 6 alterar las dis.
posiciones relativas d dichas elecciones, 4 fin de conservar
la suficiencia del gobierno jeneral. Pero en tanto que las
lejislaturas de los Estados hayan de elgjir senadores, los
lugares de sus reuniones déjanse & su discrecion propia,
como mas capaces de decidir por si mismas, respecto de
sus deberes ordinarios y de sus conveniencias. El congre.
so sin embargo puede determinar las épocas.

§ 91. Lacldusula siguiente es: *“El congreso se reuni-
“rd una vez al afio cuando ménos; y esta reunion se verifi-
“card el primer lines de diciembre, &€ ménos que por una
“ley se seflale otro dia.” La importancia de esta disposi-
cion no necesita ser encarecida para un pueblo libre, acos-
tumbrado € conocer sus derechos, y celoso de su conserva-
cion. Sino estuviera determinada una época para las
reuniones regulares del congreso, cllas dependerian de la
buena voluntad y complacencia del congreso mismo & de
algun otro departamento del gobierno; en las épocas de
violentas facciones ¢ de usurpaciones militares, podrian
hacerse tentativas para posponer esas reuniones por un
tiempo demasiado largo, con el fin de impedir la repara

- cion de los agravios, 6 garantir los violadores de las leyes

del condigno castigo. Los parlamentos anuales han sido
por mucho tiempo considerados, tanto en Inglaterra como
en América, una garantia de libertad y de justicia, y era
muy prudente establecer el deber por una disposicion cons
titucional que no pudiese ser evadida ¢ desobedecida.
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CAPITUL® XHIL
ATRIBUCIONES Y PRIVILEJIOS DE AMBAS CAMARAS.

§ 92. La quinta seccion del articulo primero contiene
la enumeracion de las atribuciones, derechos y deberes de
cada cimara de la lejislatura en su diverso carsdcter orgid-
nico. La primera cldusula es—*Cada cdmara serd juez
“de las elecciones, escrutinios y calificaciones de sus res-
“pectivos miembros, y la mayoria de cada una de ellas
“constituird guorum para poder deliberar; pero un nimero
“menor puede reunirse de dia en dia y estard autorizado
“para compeler 4 los miembros ausentes f asistir del modo
‘y bajo la penasque determine cada cdmara.”

§ 93. Estas facultades son comunes f todos los cuerpos
lejislativos de los Estados y tambien € los de otros go-
biernos libres. Ellas parecen indispensables para la inde-
pendencia y suficiencia necesarias de estos cuerpos. La
facultad de juzgar de las elecciones, escrutinios, y califi-
caciones delos miembros de cada cdmara, debe residir en
alguna parte, pues de lo contrario cualquier intruso ¢
usurpador podria presentarse como elejido; y en ningun
otro cuerpo puede ella residir siné en aquel en que se pre-
tende tener un asiento; pues de otro modo su independen
cin, su integridad y aun su existencia misma, podrian estar
bajo la accion de una autoridad estrafia. Esigualmente
importante la fijacion de un guorum para el curso de los
asuntos, desde que una minoria astuta & dilijente podria
usurpar por medio de una estratajema las funciones de la
mayoria y dictar leyes € su antojo. Por otra parte, si el
menor nimero no estuviese autorizado 4 reunirse de dia
en din, 6 4 compeler i asistir  los miembros ausentes,
toda lejislacion se suspenderia i voluntad de los que no
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asisten, y la misma lejislatura quedaria virtualmente di.
suelta.

§ 94. La otra cldusula es—*‘Cada cdmara podrd esta-
“blecer las reglas de sus procedimientos, castigar 4 sus
“miembros por mala conducta, y, con el asentimiento de
“los dos tercios, espulsar & un miembro.” Estas atribucio-
nes son tambien jeneralmente acordadas & los cuerpos
lejislativos; si ellas no existiesen, seria completamente im-
posible dar curso € los asuntosde la nacion, é al ménos, con
decoro, deliberacion y érden. Sin reglas de procedimien:
tos, ningun cuerpo piiblico puede desempeiiar debidamen-
te sus funciones. Si han de hacerse reglamentos, ellos
serdn nulos si las personas sobre quienes han de tener
efecto no pueden ser obligadas dobedecerlos. Pero si
existiese una facultad ilimitada para castigar, llevada hasta
la espulsion, en lasépocas de sedicion podria ser aplicada
por una mayoria dominante para separar ¢ los mas ftiles,
intelijentes y virtuosos de sus opositores. Hay pues una
restriccion ‘en la exijencia de las dos terceras partes de
votos para espulsar; y esto dificilmente puede suceder,
sind en los casos de una flagrante violacion de los dere-
chos de la cdmara.

§ 95. La otra cldusula es—*‘Cada cdmara llevard un
‘“‘diario de sus actos, y detiempo en tiempo lo publicard,
‘“‘escepto aquello que juzgue necesario mantener en se-
“creto; y los votosen pro y en contra de los miembros de
‘“‘cada cdmara, sobre cualquier cuestion, se espresarin en
*‘el diario, siempre que lo deseare la gquinta parte de los
“miembros presentes.” Cada una de estas disposiciones
tiene el mismo objeto, garantir la publicidad y la respon-
sabilidad en todos los procedimientos del congreso, 4 fin
de que el phblico pueda ser ilustrado sobre losactos de
sus miembros. Pero hay casos en que el secreto puede
ser indispensable para el completo efecto de los actos
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tenidos en vista, tanto dentro como fuera del pais; y, ade-
mas, la facultad ilimitada para pedir los votos en toda
cuestion, por la simple voluntad de un solo miembro, in-
terrumpiria y postergaria y en muchas ocasiones frustra-
ria de todo punto el curso de los asuntos phblicos. Asi
pucs, en cada caso se ha establecido una razonable limita-
cion.

§ 96. La cldusula siguiente es: ‘Ningunadelas cdma-
“ras, durante las sesiones del congreso, podrd sin consenti-
“miento de la otra, suspender sus tareas por mas de tres
“dias, ni seiialar otro lugar que aquel en que se hallaren
“celebrando sus sesiones.” Aquf tambien el objeto de la
clfusula es manifiesto; d saber, impedir que ninguna de las
cimaras suspenda € su antojo el curso regular de los traba-
jos hasta el punto de anular un periodo lejislativo. La
duracion de las sesiones del congreso, sujeta inicamente
al término constitucional del cargo de los miembros, depen-
de asi de su propia voluntad, con la sola escepcion (como
mas adelante lo verémos) del caso en que las dos cdmaras
no estuviesen de acuerdo, respecto al tiempo de suspen-
sion de las sesiones, lo que entdnces corresponde al presi-
dente decidir; de modo que su independencia es positiva-
mente garantida contra cualquier usurpacion por parte del
ejecutivo. En Inglaterra, el rey puede aplazar las sesio-
nes del parlamento ¢ disolverle d su voluntad, y dntes de
larevolucion esa misma facultad era jeneralmente ejercida
por los gobernadores en la mayor parte de las Colonias
americanas.

§ 97. Estasson todas las atribuciones y privilejios espre-
samente enumerados, como correspondientes € dmbas
cdmaras; pero debe presumirse que existen otras faculta-
des incidentales: entre estas, la de castigar los ultrajes
cometidos contra cualquiera de las cdmaras, por los estra-
fiosd ellas, ha sido jeneralmente admitida y sostenidaen la
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prictica, como indispensable € su libertad, o sus funciones
deliberativas y f su seguridad personal.

§ 98. La sesta seccion del artfculo primero contiene
una enumeracion de los derechos personales, privilejios é
impedimentos de los miembros, en contra-posicion 4 los que
corresponden 4 las cdmaras € que pertenccen. La primera
cldusula es—*Los senadores y representantes recibirin
‘‘una compensacion por sus servicios, la cual serd determi-
“nada por ley y pagada porel tesoro de los Estados Uni-
“‘dos. Gozardn en todos los casos, escepto en los de trai-
“cion, felonia é de atentado contra la paz, del privilejio de
“no ser arrestados miéntras asistan £ las sesiones de sus
“respectivas cdmaras ni cuando se dirijand ellas 6 vuelvan
“de ellas; y fuera de allf no podrdn ser interrogados por
“ninguno de sus discursos nidebates.”

§ 99. En primer lugar, la compensacion. Mucho se ha
discutido acerca de si es conveniente ¢ nd acordar com-
pensacion & los miembros del congreso. Por una parte,
se ha dicho que ella incita € hombres indignos y avarosd
intrigar por el cargo y d anulard los candidatos de eleva-
dos talentos y virtudes; por otra parte, se ha sostenido que
& no acordarse una compensacion, el mérito reconocido
puede ser escluido de los consejos nacionales por su pobre-
za; y en un gobicrno republicano nada puede haber mas
impolftico que el dar & la riqueza un titulo superior y faci-
lidades para obtener empleos. Esta Gltima considera-
cion tuvo su debida fuerza, y prevalecié enla Convencion
y en el pueblo.

§ 100. En segundo lugar, el privilejio de no poder ser
arrestados. Esta disposicion rije en todos los casos (escep-
to en los de crfmen), yendo € cualquiera de las sesiones
del congreso, asistiendo € ellas y volviendo de ellas. Se-
ria un grande error el considerarle como realmente un
privilejio personal, en beneficio de los miembros de las

cdmaras; dntes al coutrario, es mas bien un privilejio en
favor de sus constituyentes, el que no puedan ser privados
de In presencia, servicios ¢ influencia desus representantes
en los consejos nacionales. Si asi no fuera podria suceder
que fuesen arrestados tan solo por malicia 6 por alguna

ucion politica, privdndoles con esto de su concurso y
de sus luces durante todo un periodo lejislativo.

§ 101. En tercer lugar, la libertad de la palabra y del
debate. Esto tambien debe mirarse ménos como un privi-
lejio personal, que como un derecho pfiblico para garantir
la independencia, lafirmeza y la resolucion d sus miembros,
para que en el desempefio de sus deberes, no puedan ser
quebrantados por la opulencia, el poder 6 el temor de un
proceso. De igual privilejio se goza en el parlamento bri-
tdnico y tambien en las diversas lejislaturas de los Estados
de la Union, fundado en las mismas consideraciones.

§ 102. La cldusula siguiente se refiere d los impedimen-
tos de los miembros del congreso. ‘‘Ningun senador ni
“representante, durante el tiempo para que ha sido eleji-
“do, podrd ser nombrado para ningun empleo civil bajo la
“autoridad de los Estados Unidos, el cual haya sido creado
“$ cuyos emolumentos hayan sido aumentados durante ese
“periodo y ninguna persona que esté ovupando un empleo
“de los Estados Unidos, podrd ser miembro de ninguna
“de las dos cdmaras del congreso miéntras permanezca en
“su empleo.” El objeto de estas disposiciones estd bas-
tante manifiesto; esto es, garantir 4 la lejislatura contra la
influencia ilejitima € indirecta corrupcion de parte del eje-
cutivo. Mucho se hadudado respecto de la confianza que
deba depositarse en las precauciones que establecen los
impedimentos de esta naturaleza. La proteccion puede
hacegse efectiva bajo diversas formas, como confiriendo
empleo € un amigo, € un pariente 6 4 un subordinado. La

esperanza de un empleo futuro puede desviar & un hombre
12
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del cumplimiento de sus deberes, lo mismo que su posesion
actual. Y, sobre todo, las principales vallas contra la ve.
nalided, en todos los gobiernos, debe buscarse en la virtud
comprobada, en el honor sin mancha y en el patriotismo
puro de los hombres péiblicos. Tambien se han abrigado
dudas sobre si escluir del congreso 4 los jefes de departa.
mento no los llevaria g echar mano de una influencia indi-
recta ¢ irresponsable, de parte del ejecutivo, sobre las re-
soluciones lejislativas, mucho mas de lo que sucederia s
aquellos tuviesen asiento en el congreso y allf pudieran ser
obligados € manifestar sus propias opiniones. La dispo-
sicion, sin embargo, tal cual existe, ha sido hasta ahora con-
siderada aceptable por el pueblo americano, y no se debe
renunciar inconsideradamente 4 ella.

CAPITULO XIV.

DE LA SANCION DE LAS LEYES.—VETO DEL PRESIDENTE.

8 103. Lasétima seccion del primer articulo delara cl
modo de sancionar las leyes. La primera cldusula es
“Todo proyecto de ley para levantar renta, tendrd ori
“jen en la cdmara de representantes; pero el senado podri
“proponer 6 concurrir con enmiendas como en los demas
“proyectos de ley.” Esta cldusula tuvo su orfjen enls
conocida regla del parlamento britdnico, de gue todo pro-
yecto de ley relativo & dineros pfiblicos debe orijinarse en
la cdmara de los comunes. La razon jeneral asignada d
este privilejio en aquel reino, es que todaslas contribucio-
nes y recursos levantados sobre el pueblo, debian tener
orfjen en sus representantes inmediatos. Peroen realidad
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]s rama popular de la lejislatura procurd de este modo ad-
quirir unaimportancia permanente en el gobierno, y poder
contrarestar la influencia de la cdmara de los pares, cuerpo
que tiene derechos y dignidad hereditarios. Esta misma
razon no se aplica con igual fuerza € nuestras formas de
gobierno republicano; pero, con todo, como la misma atri-
bucion fué ejercida bajo algunos de los gobiernos de los
Estados, y como la cdmara de representantes puede ser
considerada peculiarmente adaptada para llevar 4 tales
materias un conocimiento pleno de los intereses locales,
asi como de la voluntad del pueblo, no hay ningun incon-
veniente en seguir esta prdctica lejislativa. Mas como las
leyes de contribucion y de rentas pueden pesar con gran
desigualdad sobre algunos de los Estados, ha sido propia-
mente reservada al senado la facultad de enmendar esas
leyes, teniendo los Estados un voto igual en esacdmara.

§ 104. La siguiente cldusula se refiere 4 la facultad
del presidente para aprobar ¢ negar su aprobacion 4 las
leyes. Dice asf: *“Todo proyecto aprobado por la cdma-
“ra de representantes y el senado, antes de tener fuerza de
“ley serd presentado al presidente de los Estados Unidos;
“si ¢l lo aprueba lo firmard; pero sino, lodevolverd con sus
“objeciones & la cdmara en donde tuvo su orfjen, y ésta
“hard sentar por estenso en su diario las objeciones, y pro-
“cederd d reconsiderarlo. Si despues de esta reconsidera-
“cion fuese aprobado el proyecto de ley por los dos tercios
“de la cdmara, se le enviard, juntamente con las objeciones
“d lnotra cdmara, la cual tambien lo reconsiderard, y siendo
“aprobado por los dos tercios de ella tendrd fuerza de ley.
“Pero en todos los casos como este, se han de tomar los vo-
“tos por sf y por né, y se espresard en el diario de cada cd-
“mara respectivamente el nombre de las personas que han
“votado en préy en contra. Sialgun proyecto de ley no
“fucse devuelto por el presidente en el término de diez dias
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“(esceptuando los domingos), desde que se le haya presen.
“tado, dicho proyecto serd ley como si ¢l lo hubiese firma.
“do, & ménos que el congreso haya impedido su devolucion
“por haber suspendido sus sesiones, en cuyo caso no seri
“lﬁy.”

& 105. Las razones por las cuales el presidente tiene
una negativa limitada (porque una negativaabsoluta serfa
altamente objecionable), son, si no muy ébvias, al ménos en-
teramente satisfactorias, una vez espuestas con claridad.
En primer lugar, en el poder lejislativo hay una tendencia
natural 4 mezclarse indebidamente en los derechos de los
otros poderes y 4 absorver sus atribuciones. Si el ejecu-
tivo no poseyera esta autoridad, seria gradualmente despo-
jado de toda ella, y vendria o ser lo que son hoy los go-
bernadores de algunos Estados, una mera apariencia, una
sombra de majistratura.

§ 106. Ensegundo lugar, estaatribucion es importante,
como una garantia mas contra el establecimiento de leyes
inconsideradas, prematuras é impropias. En tercer lugar,
ella envuelve una modificacion diferente deintereses y opi-
niones de aquellas que corresponden € cada cdmara, dla
que representa al pueblo y € la que representa d los Esta-
dos, y siendo una combinacion de los intereses y opiniones

del agregado de dmbas, introduce un elemento ftil, parare-.

primir cualquier interes preponderante de una seccionen
una medida particular. Esta no es una negativa absoluta
que pueda suspender la lejislacion, siné que simplemente
hace volver un asunto para que pase, tanto en el senado
como en la cdmara de representantes, por un exdmen mas
detenido. Si dos terceras partes de los votos de cads
cimara concurren todavia en favor del proyecto, este se
convierte en ley. Asi pues, estd garantida una completa
revision de la medida, al mismo tiempo que no puede ser
desobedecida la voluntad manifiesta del pueblo.  Si dos
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terceras partes de cada cdmara no disienten de la opinion
del presidente, la deduccion natural es que la medida estd
1éjos de hallarse exenta de objeciones razonables, que de-
ben de ordinario prevalecer; y si el presidente abusase de
esta facultad (como de cierto puede hacerlo 4 veces), el
pueblo tiene en su mano los medios propios de obligarle o
abandonar el puesto en un periodo no distante.

§ 107. Pero esa negativa limitada no se deja entera-
mente sin restricciones. El presidente debe ejercitarla
prontamente dentro de diez dias, con escepcion de los do-
mingos; de lo contrario, el proyecto se convierte en ley: y
por otra parte, el congreso, dentro de los diez dias, se ha-
lla privado de la facultad de impedir su lejitimo ejercicio
por una apresurada suspension de las sesiones. Si una
negativa limitada debia absolutamente acordarse, ella re-
sulta asf tan restrinjida cuanto puede exijirlo el bien paiblico.

§ 108. Lacliusula restante determina reglas iguales
para las érdenes, resoluciones y votos que hagan necesa-
ria la concurrencia de las dos cdmaras. Dice:—*"Toda 6r-
“den, resolucion é voto que requiera la concurrencia del
“senado y de la cdmara de representantes (escepto en una
“cuestion de sucpension de las sesiones), se presentard al
‘“presidente de los Estados Unidos, y no tendrd efecto sin su
“aprobacion, y cuando éste desaprobare pasard de nuevo
‘el asunto por los dos tercios del senado y cdmara de repre-
“sentantes, segun las reglas y limitaciones establecidas pa-
“ra los proyectos de ley.”—Si no se hubiese establecido
esta disposicion, el congreso, adoptando la forma de una
6rden 6 resolucion en vez de la de un proyecto, habria en
efecto frustrado la negativa del presidente en muchas ma-
terias lejislativas importantes. La razon de la escepcion
relativa 4 la suspension de las sesiones, es que esta atribu-
cion es peculiarmente apropiada para ser ejercida por el
congreso & su arbitrio; y es por eso que (como lo hemos
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visto) por una chfusula anterior reside en dmbas cdmaras
y pasa el presidente, finicamente en los casos de desacuer-
do entre ellas.

§ 109. Hemos ya completado el exdmen de la compo-
sicion y organizacion del poder lejislativo, y ha sido de-
mostrado que es admirablemente adaptado para un salu-
dable y recto ejercicio delas atribuciones que le estan
confiadas. Todas las restricciones que el saber humano
ha podido concebir, 6 al ménos todas aquellas que, con re-
lacion d nuestras costumbres, instituciones y diversidad de
intereses locales, parecian practicables para dar perfecto
juego 4 la mfquina, para acomodar sus movimientos, im-
pedir sus desviaciones y equilibrar sus fuerzas, todas ellas
han sido introducidas en su arreglo con singular destreza,
intelijencia y sabiduria. Pero despues de todo, el edificio
puede caer, porque la obra del hombre es perecedera; mas
aun: deberd caer si no hubiere aquel espfritu vital en el pue-
blo que puede solo alimentar, sostener y dirijir todas sus
acciones. Si undia llegare en que los grandes talentos y
las nobles virtudes fuesen alejados de los cargos pfblicos
por la intriga 6 la corrupcion, por las acusacionos de la
prensa & las persecuciones de las facciones, la lejislacion
dejard de ser nacional. Serd sabia por casualidad y mala
por sistema.

CAPITULO XV.

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO—CONTRIBUCIONES,

& 110. Pasamos ahora € la consideracion de las atribu-
ciones conferidas al congreso, que estdén contenidas en Ia
octava seccion del articulo primero.—La primera cldusula
es:—"‘El congreso estd facultado para establecer y cobrar
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secoutribuciones, derechos, impuestos y sisas, para pagar
“las deudas y proveer d la comun defensa y bienestar
“jeneral de los Estados Unidos; pero todos los derechos,
“impuestos y sisas, serdn enteramente uniformes en to-
“dos los Estados Unidos.”—La verdadera interpretacion
de esta cldusula ha sido materiade grande controversia,
es decir, si las palabras ‘‘para pagar las deudas y proveer
dla comun defensa y bienestar jeneral,” deben leerse
como una clfusula independiente é como una cldusula de-
pendiente, limitando la anterior, y asi leerse como si las
palabras fueran ‘& fin de (in order to) pagar las deudas y
proveer 4 lacomun defensa y bienestar jeneral.” La alti-
ma parece la mas justay sélida interpretacion.

§ 111. La necesidad de la facultad de establecer con-
tribuciones parala accion vigorosa del gobierno nacional
pareceria ser evidente por sf misma. Sa falta fué uno de
los principales defectos de la Confederacion. Un gobier-
no nacional privado de la facultad de proveer i sus propios
gastos, agoviado con cargas y obligaciones pfiblicas, y sin
embargo despojado de medios adecuados para sostenerlas
¥ llenarlas, serin muy pronto enteramente inerte éimpo-
tente; seria como un hombre cuya vitalidad estuviese en
suspenso. Por esto es que la facultad es dada en términos
jenerales, porque, si fuese limitada o fuentes G objetos
determinados, estos, por accidentales circunstancias ¢ cam-
bio de ocupaciones, podrian resultar inadecuados 6 faltar
totalmente; y porque la mas dmplia eleccion pondrd al
gobierno en aptitud de escojer de tiempo en tiempo,
aquellas contribuciones que sean ménos opresivasy que
produzcan mas.

§ 112. Las palabras empleadas son—‘‘contribuciones,
derechos, impuestos y sisas.” En un sentido jeneral,
todos los impuestos establecidos por el gobierno sobre los
individuos para el servicio del Estado, son contribuciones,
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sea cual fuere el nombre que se les dé. En este sentido, son
usualmente divididas en dos clases; contribuciones directas,
en las cuales estdn incluidas las contribuciones sobre la tier-
ra y otros bienes raices, 6 capitacion é§ contribuciones por
cabeza, individualmente sobre las personas; contribuciones
indirectas 6 aquellas que se establecen solamente sobre los
articulos de consumo, y de consiguiente, de los cuales cada
persona paga inicamente segun cuanto consume de esos ar-
ticulos. La palabra ‘““derechos” fisase frecuentemente como
sinénimo de contribuciones, pero mas € menudo es emplea.
da como sinénimo de “derechos de aduanas,” que son las
contribuciones que se exijen sobre efectos y mercaderia.s
que se esportan 6 que se importan. En estesentido es equi-
valente € “impuestos” aunque la filtima jeneralmente es li-
mitada € derechos sobre efectos y mercaderias, que se im-
portan de fuera. ‘‘Sisas” esuna palabra jeneralmente usada
en oposicion 4 “impuestos” en su sentido restrinjido, y s
aplica ¢ las imposiciones internas  del interior del pais,
exijidas algunas veces sobre el consumode articulos de
comodidad, € veces sobre su venta en detalle, y & veces
sobre la manufactura de ellas. Asf, una contribucion
levantada sobre efectos importados de un pais estranjero,
es jeneralmente llamada derecho de “impuesto” y 4 la que
se exije sobre efectos manufacturados 6 vendidos en un
pais lldémasele derecho de “sisa.” De consiguiente, las
acepciones de estas palabras se entienden indistintamente
y todas ellas son usadas en la constitucion para evitar

cualquier ambigiiedad, proveniente de sus varios sentidos.
§ 113. La facultad Ke imponer contribuciones no es

sin embargo ilimitada en su cardcter. Las contribuciones
exijidas deben serlo 6 para pagar las deudas ptiblicas, 6 p»
ra proveer € la comun defensa y bienestar jeneral de los
Estados Unidos. Ellas no pueden ser exijidas solamente
para objetos estrafios y en auxilio de naciones estranjeras
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y ademas toda contribucion directa (como sc ha visto)
debe ser distribuida con igualdad entre los diversos Esta-
dos, del mismo modo que losrepresentantes, esto es, segun
su poblacion, que deberd determinarse de un modo espe-
cial. Hay otra cldusula de la constitucion, sobre el mismo
objeto, que declara que ‘‘no se impondrd ninguna capita-
cion niotra clase de contribucion directa, siné en propor-
cion al censo 6 enumeracion gue se ha dicho dntes deberd
formarse.” Para todas las demas contribuciones, esto es,
derechos, impuestos y sisas, se exije uniformidad en todos
los Estados Unidos. La razon de esta regla, es impedir
que el congreso dé alguna preferencia ilejitima & las
ocupaciones ¢ intereses de un Estado sobre los de cualguier
otro; pues & no ser asf, podria suceder que la agricultura,
el comercio y las manufacturas de un Estado se levantasen
sobre las ruinas de las de otro, pudiendo la combinacion
en el congreso de unos pocos Estados garantirles un mo-
nopolio de ciertos ramos de comercio y denegocios. Y
ademas, para vigorizar esta uniformidad y preservar la
igualdad de derechos de todos los Estados, se declara en
una cldusula subsiguiente que “no se impondrd ninguna
“contribucion ni derecho sobre articulos esportados de
“ningun Estado. No se dard ninguna preferencia por
“ningun reglamento de comercio ¢ de rentas, d los puertos
“de un Estado sobre los de otro: tampoco estardn obliga-
“dos los buques despachados de un Estado paraotrod
“abrir ni cerrar rejistro, ni 4 pagar derechos en otro

“Estado.”
§ 114. Pero como la facultad de establecer contribu-

ciones es concurrente en los gobiernos de los Estados, se
hizo esencial, € efecto de conseguir plenamente el mismo
propdsito, ¢ impedir que ningun Estado asegure indebidas
preferencias y monopolios en su propio obsequio, poner

algunas limitacioncs al cjercicio de esta facultad por los
13
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Estados. En esta virtud otra cldusula de la constitucion b
declara lo siguiente: “Ningun Estado podri sin el con- 1
| L “gsentimiento del Congreso, imponer contribuciones ni de- CAPITULO XYL {
: il “rechos sobre las importaciones 4 esportaciones, escepto

| > . — > ¥ - » e
“las que sean absolutamente necesarias para ejecutar sus FACULTAD DE CONTRAER EMPRESTITOS ¥ DE REGLAMENTAR

f
| ‘
‘.‘ If§ “leyes de inspeccion, y el producto neto de todos los dere- EL COMERCIO.
{ i “chos ¢ impuestos cargados poralgun Estado sobre las T I TR e, 2
E S “w Y esportaciones pertenecersd al tesoro de § 115. a siguiente atribucion del congreso es “para
H importaciones y esp P contraer empréstitos sobre el crédito de los Estados Uni-

“los Estados Unidos, y todas esas leyes estardn sujetas i

i “la revision del congreso. Ningun Estado, sin el consen- dos.” Esta atribucion tambien parece indispensable para

la soberaniay existencia del gobierno nacional; pues 4 no

! 1
W “timiento del congreso, podrd imponer ningun derecho . & :
N “de tonelada.” Asf{ quedan impedidas las hostilidades 3": d“" eu.ep.oizlais de gutimules I:lch&:;os 6 dolorosas calami-
» Fstados, que habrian suscitad es, serin indispensale atender de una manera conve-
l Tegiemoniniien sntte’ Jou  ESIESON o niente & las necesidades piblicas. En tiempo de paz, pue-

‘ la paz y armonia de la Union. La escepcion en favor de ; 1 3 e gastc
las leyes de inspeccion en una estension limitada, tiene una nacion el esceder sus rentas. ero la esperiencia de
todas las naciones debe convencernos de que, en los tiem-

]
imi ido disensiones, peligrosas para 3 . .
‘ resentimientos y producido Pe 8y P de no ser, ordinariamente, necesario para los gastos de
je ili 4 los Estados para que mejoren la
por objeto habilitar I 1 9 pos de guerra, las cargas y gastos de solo un afio, pueden
!

! calidad de los artfculos producidos por el trabajo del pais, : n afl :
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existian los reglamentos mas opuestos y mas propios para
causar conflictos: cada cual obraba segun sus intereses lo-
cales positives ¢ supuestos; cada cual consideraba rival 4
sus vecinos; y cidda cual era sucesivamente arrastrado 4
dictar medidas de represalias, para acudiral phblico cla-
mor ¢ 4 la miseria privada. Empero, al fin todas esas me.
didas resultaron enteramente nugatorias ¢ perjudiciales
enjendrando hostilidades reciprocasy postrando todosu
comercio & los piés de las naciones entranjeras. Es impo-
sible exajerar el estado opresivo y de degradacion del co-
mercio del pafs, de las manufacturas y dela agricultura
al tiempo de la adopeion de la constitucion. Nuestros bu-
ques mercantes eran casi espulsados del océano; nuestros
talleres estaban casi desiertos; nuestras fidbricas en una con-
dicion miserable, y nuestra agricultura en la mas completa
decadencia. Estos fueron los resultados naturales dela
incapacidad del gobierno jeneral para reglamentar el co-
mercio, de modo que impidiese el monopolio perjudicial,
las esclusiones de las naciones estrangeras y las reglamenta-
ciones ruinosas y provocadoras de conflictos en los dife-
rentes Estados. Siuno de ellosestablecia derechos, estos
se hacian ineficaces por lapolitica contraria de otro; sial
guno daba preferencia o sus buques ¢ comercio propio,
era frustrado por otro; si uno se empefiaba en fomentar
sus manufacturas por medio de algunas medidas de pro-
teccion, esto era causa de celos para los demas, y le acar-
reaba crueles represalias de los gobiernos estranjeros. Si
uno era particularmente favorecido en sus productos agri-
colas, eso constituia un aliciente para que los demas car
gasen esos productos con algunas restricciones que contra
restasen la desigualdad. Fdeil era prever, de consiguien
te, que un estado semejante de cosas no duraria mucho
tiempo sin conducir & una guerra de fronteras y & odios
profundisimos entre Estados vecinos, fatales para la Union
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y naturalmente fatales tambien para la libertad de cada
uno de sus miembros.

§ 117. Lafacultad de ‘reglamentar ¢l comercio es-
tranjero” habilitaba de una vez al gobierno para colocar
todo el pais sobre un pi¢ de igualdad con las naciones es-
tranjeras, para obligarlas € abandonar su polftica mezqui-
na y egoista hdcia nosotros, y para protejer nuestrosinte-
reses comerciales contra su perjudicial competencia. La
facultad de reglamentar el comercio ‘“‘entre los varios
Estados,” destruyd de igual modo lascausas de discordia
y rivalidades, obligd 4 cada Estado ¢ considerar el interes
de cada uno como el interes de los demas, derramando de
este modo sobre todos los beneficios de un cambio de
efectos libre, activo y rdpido, sobre el pié¢ de una perfec-
ta igualded. La facultad de reglamentar el comercio
“con las tribus indias” era igualmente necesaria para la
paz y seguridad de los Estados fronterizos. La esperiencia
habia mostrado la absoluta imposibilidad de escapar de
repentinas guerras é invasiones por parte de esas tribus,
peligros que habian tomado incalculables proporciones
por la carencia de uniformidad de medidas y de autori-
dad en las relaciones con aquellas. En verdad, en nada
ha sido mas manifiesta la profunda sabiduria de los autores
de la constitucion, que en haber acordado esta facultad
esclusivamente d la Union. Por ella el pafs se ha levan-
tado de la pobreza d la opulencia; de unestado de redu-
cidos y escasos recursos € una renta nacional crecida; del
trdfico débil y desanimador y de laineficaz competencia
con las naciones estranjeras en agricultura, comercio, ma-
nufacturas y poblacion, € una independencia altiva y no-
toria en artes, en poblacion, en capacidad y en gobierno.

&
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CAPITULO XVIL

NATURALIZACION.-——BANCARROTA, —ACUTIACION DE MONEDA,

118. La siguiente atribucion del congreso, es “pa-
“ra establecer una regla uniforme de naturalizacion yle
“yes uniformes sobre bancarrotas en todos los Estados
“Unidos.” La facultad relativa f la naturalizacion, escon
mucha propiedad confiada al congreso, desde que, si ella
fuese dejada € los Estados, estos podrian naturalizar es;
tranjeros siguiendo sistemas diferentes y aun opuestos; y
como los cindadanos de todos los Estados tienen privile-
jios comunes en todos, cualquicr Estado vendria d estar
facultado para anular la saludable politica de todoslos de-
mas, respecto de este tan importante objeto. Solo el con
greso puede tener la facultad de dictarleyes uniformes, obli-
gatorias para todos los Estados, y de este modo adoptar un
sistema que garanta d todos ellos contra cualesquiera re-
sultados peligrosos, por la indistinta admision de estranje-
ros al goce de la cindadania apénas desembarcasen en nues-
tras playas; de consiguicnte, esta facultad es esclusiva en
el congreso.

§ 119. Lade dictar leyessobre bancarrota es igual-
mente importante y propio que resida en el congreso,
aungue es altamente deplorable que no haya sido ejercita-
da siné en un periodo muy corto. Las leyes de bancar-
rota ¢ insolvencia, cuandoson bien hechas, tienen dos
grandes objetos en vista: en primer lugar, garantir « los
deudores honrados pero desgraciados la exoneracion de
deudas que no pueden pagar, habilitdndolos de este mo-
do & empezar de nuevo en la carrera de la industria, sin el
desanimador recelo de que eso seria enteramente infruc-
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fuoso; en segundo lugar, garantir 4 los acredores una par-
ticipacion igual en los efectos de sus deudores, cuando es-
tos han quebrado y fracasado en sus negocios. Por
otra parte, esas leyes exoneran al deudor de una
sujecion perpetua para con sus acredores, en la forma, bien
de una prision sin término por sus deudas, bien de un dere-
cho absoluto en aquellos & apropiarse todos sus ahorros fu-
turos. Esto (ltimo claramente quita todo estimulo para em-
presas ¢ industrias en lo venidero por parte del deudor; y lo
primero, si es posible, es mas rigoroso, cruel € insostenible,
porque coustituye la pobreza, en si misma harto opresiva,
la causa i ocasion de penas y castigos.

§ 120. Es claro que ningun Estado solo, es competen-
te para establecer un sistema uniforme de bancarrotas,
que tenga efecto en todos ellos: ninguna facultad pueden
tener para exonerar de deudas contraidas en otros Esta-
dos, y es casi improbable que ¢l mismo sistema fuese uni-
versalmente adoptado y seguido constantemente por todos
los Estados. Efectivamente, dntes, asf como despues de la
adopeion de la constitucion, los Estados habian tenido di-
versos sistemas sobre la materia, demostrando una polftica
tan opuesta como era de calcularse. Segun toda huma-
na probabilidad, lo futuro serd como lo pasado; y la com-
pleta incapacidad de cualguier Estado para exonerar de
contratos hechos dntes de lasancion de sus propias leyes
6 para eximir de deudas en otros Estados & debidas € ciu-
dadanos de esos Estados, debe perpetuamente dificultar
las empresas comerciales, desalentar la industria y redu-
cir la confianza y el crédito privado. El remedio estd en
manos del congreso: le ha sido dado para fines convenien-
les y hasta ahora, cosa singular, ha sido dejado sin ningun
resultado eficaz.

§ 121. La siguiente facultad del congreso es: ‘“‘para
“wcufiar moneda, determinar cl valor de ésta y ¢l de las
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“estranjeras y establecer el padron de pesos y medidas.”
El objeto de la facultad relativa al cufio y la circulacion,
es producir uniformidad en el valorde la moneda en toda
la Union, evitando asf las dificultades de una circulacion
perpétuamente fluctuante y variable. Si caaa Estado
pudiera acuifiar moneda, segun le pluguiera, no habria
garantia de un cuilo uniforme ¢ padron del valor, y cons
tantemente se echaria al mercado moneda de baja leyy
falsa. Los males orijinados de esta causason muy senti-
dos entre los pequeiios principados del continente europeo.
La facultad de fijar el padron de los pesos y medidases
una materia de gran conveniencia phblica, aunque hasta
ahora se la ha dejado inactiva. La introduccion del cdl-
culo decimal, en pesos y centésimos, en vez del antiguo y
vulgar sistema de libras, chelines y peniques, se ha hallado
ser de suma utilidad pfblica, aunque al principio fuera
un tanto impopular. Un sistema igual aplicado 4 los
pesos y medidas ha sido considerado por muchos hombres
competentes como dotado de ventajas igunalmente grandes
y universales. De todos modos, la facultad estd bien en
manos del congreso, y en adelante puede ser ejercitada
toda vez que el comercio estranjero ¢ nuestras transaccio-
nes internas exijan imperiosamente un nuevo sistema.

§ 122. La siguiente atribucion del congreso le facults
‘“‘para proveer al castigo de los falsificadores de billetes
“de banco y moneda corriente de los Estados Unidos.”
Bien considerado, esta es una facultad natural € indispen
sable, anexa 4 laatribucion de contraer empréstitosy de
acufiar moneda. Sin ella, no habria mediospara el go-
bierno jeneral de castigar los fraudes y falsificaciones
perjudiciales € sus propios intereses y subversivos dela
confianza privada.

8l

CAPITULO  XVHL

OFICINAS DE CORREOS Y CAMINOS POSTALES—PATENTES DE
INVENCION.

123. La siguiente atribucion del congreso es ‘para
“establecer oficinas de correos y caminos postales.” Esta
atribucion es esencialmente propia del gobierno nacional,
y confiada € los Estados seria un deber desempefiado
dilatoria ¢ irregularmente por ellos, por la total impracti-
cabilidad de la adopcion de un sistema uniforme de regla-
mentacion para todo el continente, y por la desigualdad
de las cargas y beneficios de cualquier sistema local entre
los varios Estados, en proporcion ¢ sus propios gastos.
Bajo los auspicios del gobierno jeneral, la administracion
de correos se ha hecho ya una de las mas benéficas y
itiles de nuestras reparticiones nacionales. Ella hace
circular noticias comerciales, politicas, literarias y de
naturaleza privada con increible rapidez y regularidad;
atiende o la comodidad, los intereses y las necesidades de
personas de toda clase y posicion social; y como ajente del
gobierno, no es ménos eficaz, ddndole los medios, en las
épocas de paz ¢ de guerra, de enviar sus Srdenes, de
ejecutar sus medidas, de trasladar sus fondos, de arreglar
sus disposiciones, con una prontitud y exactitud de impor-
tancia incalculable, tanto respecto de la economia como de
la actividad. La rapidez de sus movimientos, hablando
en jeneral, ha duplicado en los Giltimos veinte afios, y hoy
existen mas de ocho mil quinientas administraciones de
correos en los Estados Unidos, y las balijas viajan en diver-
sas dirccciones mas de ciento veinte mil millas. Parece

pues enteramente innecesario justificar la concesion de
14
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una facultad, que se ha mostrado asf ser desuma importan.

cia para todo el pueblo de la Union.

§ 124. La otra atribucion del congreso es ‘‘para pro.
“mover el adelanto de las ciencias y artes f{itiles, garan.
“tiendo 4 los autores ¢ inventores, por un tiempo limitado
“el derecho esclusivo 4 susrespectivos escritos y descu.
“brimientos.” Nunca ha sido cuestionada la utilidad de
esta atribucion. En efecto: si los autores é inventores
han de tener una efectiva propiedad ¢ interes en sus es
critos 6 descubrimientos, es claro que la facultad de pro-
teccion debe ser dada al gobierno jeneral y aplicada por
¢él. La propiedad de una obra literaria 6 una patente
concedidas por un solo Estado, podrian ser desatendidas
con impunidad por cada uno de los otros, y podrian acor-
darse & un tiempo mismo tftulos contrarios en diversos
Estados sobre la misma cosa, cada uno de los cuales
segun las leyes del Estado en que tuvieran orfjen, seria
igualmente vdlido. No hay clase de hombres mas meri-
toria y con mejores titulos dla proteccion plblica, que
los autores ¢ inventores. Rara vez han merecido ellos,
como lo prueba la historia de su vida, un estimulo debido,
una recompensa por su honradez y su espiritu pfiblico.
Casi siempre han desfallecido en la pobreza y muerto en
el olvido, miéntras que el mundo ha cosechado inmensas
riquezas de su trabajo, y las ciencias y las artes han alcan-
zado infinitas ventajas con sus descubrimientos. No han
conseguido & menudo siné una fama estril, viendo el
fruto de su jénio recojido por los que no se han abochor
nado de hurtar lo que eran incapaces de producir. De
cierto que no es mas que una pobre recompensa el garan-
tir d los autores € inventores, por un periodo limitado sola-
mente, un tftulo esclusivo 4 lo que es, en el mas noble
sentido, su propiedad, exijiendo que despues sea destinada
al pfiblico. Awun asi mismo, es imposible poner en duda
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su justicia ¢ conveniencia, en cuanto tiende 4 la protec-
cion y estimulo de aquellos.

& 125. La siguiente atribucion del congreso es ‘‘para
“constituir tribunales inferiores d la corte suprema,” pero
este punto vendrd oportunamente al considerar la orga-
pizacion y atribuciones del poder judicial

CAPITULO  XIX.

CASTIGO DE PIRATERIAS Y FELONIAS—DECLARACION DE

GUERRA.

§ 126. La siguiente atribucion del congreso es ‘‘para
“definir y castigarlos actos de piraterias y felonias cometi-
“dos en alta mar, y las ofensas contra el derecho de jentes.”
La pirateria segunse define ordinariamente es el robo 6
violenta depredacion en alta mar conelintento de hurtar;
pero ‘‘felonia’ es un término no tan exactamente enten-
dido 6 definido, aplicdindose jeneralmente para determi-
nar delitos capitales, esto es, punibles con la muerte; pero
su verdadero sentido parece ser determinar aguellas ofen-
=s que por la ley comun son punibles con la confiscacion
de bienes y de tierras. “Las ofensas contra el derecho
de jentes” estdn todavia ménos claramente definidas; y de
consiguiente, tanto respecto de estascomo de las felonias,
la facultad para definir como para castigar, estd dada con
mucha propiedad; y como los Estados Unidos son respon-
sables para ante los gobiernos estranjeros por la conducta
de sus ciudadanos en alta mar, y como la facultad de cas-
tigar los delitos cometidos en ¢l es igualmente indispensa-
ble para la debida proteccion y sosten de muestra navega-
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cion y de nuestro comercio, y como los Estados separada.
mente son incapaces de ofrecer reparaciones suficientes
en tales casos, el gobierno nacional con mucha prevision
ha sido investido de ese poder.

§ 127. La siguiente atribucion del congreso es: ‘‘para
“declarar la guerra, conceder patentes de corso y represa
“lias y formar reglamentos para las presas que se hagan
“en mar éen tierra.” Que la facultad de declarar la guer-
ra debia pertenecer esclusivamente al gobierno nacional,
apénas pareceria ser punto de controversia. Si ella resi-
diese en los Estados separados, estarin en el poder de
cualquiera de ellos, y en cualquier ocasion, el envolveridla
Union toda en hostilidades con un pais estranjero, no sols-
mente contra sus intereses, sind tambien contra su sentir.
Su existencia misma seria de este modo puesta en riesgo
sin su consentimiento, y sus libertades sacrificadas d los
resentimientos privados ¢ las preocupaciones populares
La facultad pues no puede estar depositada con seguridad
siné en el gobierno jeneral; y si habia de estarlo en el gobier-
no jeneral, debia pertenccer al congreso, donde todos los
Estados y el pueblo todo de los Estados estdn representa:
dos, y donde una mayoria de dmbos debe concurrir pars
autorizar la declaracion. La guerra es por cierto en su
forma mas benigna una calamidad tan espantosa, aniquils
tantas vidas, destroza tantas propiedades ¢ introduce tan-
ta desolacion moral, que nada puede justificarla ¢ escusar
la sind la mas estrema necesidad. En un gobierno repu
blicano, nunca deberia apelarse € la guerra, siné como un
iltimo recurso para revindicar sus derechos, porque el
poder y ln ambicion militar han triunfado con harta fre-
cuencia sobre las libertades del pueblo.

§ 128. Las “patentes de corso y represalias” son las
que se conceden # individuos y buques particulares para
hacer capturas y se dan por lo comun en tiempos de guer
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ra jeneral; pero son tambien concedidas € veces por na-
ciones, que no tienen intencion de entrar en una guerra
jeneral, para reparar agravios hechos ¢ un ciudadano pri-
vado, & cuya reparacion se niega la nacion ofensora. En
tal caso suele concederse una patente al individoo perjudi-
cado, para que haga presas en la propiedad de los sibditos
de esa nacion en la estension de sus dafios. Pero este es
un esperimento peligroso, y el medio mas comun y pru-
dente es recurrir 4 lasnegociaciones y aguardar 4 que ocur-
ra una ocasion favorable para esforzar el reclamo,

§ 129. Si se han de hacer presas, como de necesidad
debe ser, para que una declaracion de guerra tenga efica-
cia, siguese de ahf que el gobierno jeneral ha de tener la
facultad de hacer las leyes y reglamentos respectivos para
impedir de este modo las violencias personales, la inmode-
rada avaricia y la crueldad degradante.

CAPITULO XX.

ATRIBUCTONES RELATIVAS AL EJERCITO Y ARMADA.

§ 130. Lasiguiente atribucion del congreso es ‘‘para
“levantar tropas y mantenerlas, pero no se destinard dinero
“con ese objeto, por un término que esceda de dos afios.”
La atribucion de levantar tropas parece ser una conse-
cuencia indispensable de la de declarar la guerra, si esta
facultad no esuna vana palabra, é un instrumento de mal.
Bajo la Confederacion, sin embargo, las dos atribuciones
estaban separadas; el congreso estaba autorizado para de-
clarar la guerra, pero no podia levantar tropas. Solo po-
dia hacer requisiciones f los Estados para que las levanta-
ran.  La consecuencin de esto fué (como es bien sabido)
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insuficiencia jeneral, falta de economias, retardos perjudi-
ciales y gran desigualdad en las cargss. Por esta razon,
sin duda, didse espresamente esta facultad al congreso.
Ella asegura la rapidez y la unidad de accion, y al mismo
tiempo produce economias y da armonia & los procedi-
mientos. Ni es solamente para las épocas de guerra que
puede ser fitil echar mano de la facultad de levantar tro.
pas. Es importante el contener lasrebeliones y las insur-
recciones internas, asf como el impedir las agresiones éin.
vasiones del estranjero. Una nacion que en tiempo de
paz estd preparada para la guerra, podrd librarse f menu-
do de la necesidad de empeiiarse en ella. Sus derechos
serdn respetados y sus agravios atendidos. La debilidad
y la falta de preparacion incitan 4 la agresion y prolongan
las contiendas.

§ 131. Pero comola facultad de levantar tropas puede ser
desnaturalizada en épocas pacificas para fines impropios, se
ha impuesto una restriccion sobre la concesion de fondos
para su mantenimiento; asf es que cada dos afios la conve-
niencia de conservar un ejército existente debe regular-
mente presentarse € la consideracion de los representan-
tes del pueblo en el congreso y si no se acuerdan esos fon-
dos el ejército es necesariamente licenciado. De este mo-
do el congreso puede en efecto en cualquier tiempo den-
tro de dos aiios, sin el consentimiento del presidente y por
una simple negativa 4 acordar recursos, determinar ese li-
cenciamiento. Sin embargo, la facultad estd rodeada de
todas las restriciones razonables respecto de su ejercicio,
y hasta ahora ha sido usada de una manera que ha produ-
cido constantes beneficios al pals.

§ 132. La siguiente atribucion del congreso es: ‘‘para
proveer y sostener una armada.” Esta atribucion tiene
cl mismo fin jeneral que la de levantar tropas; pero por su
misma naturaleza es massegura, y para una nacion maritima

enteramente indispensable. Nacion ninguna ha sido pri-
vada de su libertad por sus fuerzas de mar; no pudiendo
decirse lo mismo respecto del ejéreito; y una nacion co-
mercial se encontraria enteramente sin la fuerza necesaria
en el océano, sin medios de proteccion interior y sin poder
esterior eficaz, si careciese de una armada. Estaatribu-
cion, sin embargo, hasta un periodo comparativamente
reciente, encontrd poco favor en algunos de nuestros hom-
bres pfiblicos de no mediocre celebridad. Solamente
cnando los hechos brillantes de nuestra pequeiia armada
durante la Gltima guerra dieron gloria 4 la vez que pro-
teccion # nuestra bandera nacional en todos los mares, el
pais se apercibié de su grande importancia y suficiencia.
Al presente, ella goza de un grande favor phblico, que
habiendo sido adquirido por las acciones mas intrépidas,
con dificultad dejardn de coloearla permanentemente entre
las mas sdlidas instituciones de nuestra fuerza nacional.

§ 133. La siguiente atribucion del congreso es “para
“formar ordenanzas para el gobierno y arreglo de las fuer-
“zas marftimas y terrestres.” Sobre la conveniencia de
esta facultad, como una consecuencia de la anterior, es
innecesario estenderse; ella estd igualmente fuera del al-
cance de la cavilaciony de la queja.

CAPITULO XXL

ATRIBUCIONES SOBRE LA MILICIA.

§ 134. Lasiguiente atribucion del congreso es ‘“‘para
“disponer el llamamiento de las milicias con el objeto de
“hacer cumplir las leyesde ln Union, contener las insur-
“recciones y rechazar las invasiones.” Esta facultad es
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una conseenencia natural del deber impuesto al gobierno
de velar por la defensa comun y el bienestar jeneral. No
hay mas que una de dos alternativas d que se pueda ocur-
rir en los casos de insurrecciones, invasiones & resisten-
cias violentas € In ejecucion de las leyes: 6 emplear tropas
regulares, 6 emplear las milicias. En los casos ordinarios
de tumnultos y disturbios pfblicos, los magistrados del
pais, con el auxilio de los empleados civiles ¢ individuos
privados pueden ser suficientes para restablecer la paz pi-
blica; pero cuando se emplea la fuerza por una faccion de
descontentos sin freno, es evidente que se le debe oponer
la fuerza para destruirla. En un pueblo libre se hace una
fuerte resistenciaal mantenimiento de un ejército perma-
nente numeroso, pero este serd indispensable, d no ser
que la atribucion sea delegada para imponer el servicio &
la milicia en semejantes exijencias. Por eso ella es confe-
rida al congreso, porque es la mas segura y la ménos es-
puesta & las desconfianzas del pueblo. El empleo dela
milicia es econdmico y por lo jeneral se hallard que es su-
ficiente para contener repentinas y transitorias insurreccio-
nes, invasiones y resistencias 4 lasleyes.

§ 135. La siguiente atribucion del congreso es para
proveer “d la organizacion, armamento y disciplina dela
“milicia, y para el gobierno de la parte de esta que estu-
‘viese empleada al servicio de los Estados Unidos, re-
“gervando & los Estados, respectivamente, el nombra
“miento de los oficiales y la facultad de instruir y ejer-
“citar la milicia, segun la disciplina dispuesta por el
“congreso.” Aqui tambien tenemos otro caso de Ia
distribucion de facultades entre el gobierno nacional y los
de los Estados sobre la misma materia. Si no existe uni-
formidad en la organizacion, armamento y disciplina de
la milicia, poca seguridad puede haber de unaaccion vi-
gorosa y uniforme entre loscuerpos de diversos Estados,
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cuando sean llamados al servicio phblico. La uniformidad
solo puede ser prescripta por c¢l gobierno jeneral, y de
consiguiente se le dd facultad para ello. Por otra parte,
como una autoridad absoluta del gobierno jeneral sobre
la milicia privaria £ los Estados de sus medios naturales
de defensa, aun en las mas apremiantes ocasiones, y los
dejarin dependiendo enteramente del gobierno jeneral,
las facultades de éste estdn limitadas € pocos casos, y los
primeros conservan la de nombrar todos los oficiales y Ia
de instruir y ejercitar la milicia, segun la disciplina que
prescriba el congreso. Con estas limitaciones la autoridad
del congreso se presenta libre de toda objecion razonable.

CAPITULO XXIL
ASIENTO DEL GOBIERNO Y OTROS LUGARES CEDIDOS.

§ 136. La siguiente atribucion del congreso es “para
“ejercer una lejislacion, esclusiva en cualesquicra casos,
“sobre ¢l distrito, no escediendo de diez millas cuadradas,
“que por cesion de los Estados particulares y aceptacion
“del congreso, venga « ser el asiento del gobierno de los
“Estados Unidos, y para ejercer igual autoridad sobre to-
“d(}s los lugares comprados con el consentimiento de la
“lejislatura del Estado, & que pertenccieren, para cons-
“ruir fortalezas, almacenes, arsenales, astilleros y otras
“obras necesarias.”

§ 137. Una breve consideracion mostrars la impor-
tancia y nccesidad de estafacultad. Sin clla, ¢l gobierno
nacional no tendria medios adecuados para afianzar su auto-
fl.dad, en el lugar en que sus funcionarios piblicos se reu-
Wesen. Podria ser insultado ¢ interrumpidos sus proce-
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dimientos con impunidad; y si la autoridad del Estado se
colocaba en hostilidad con los actosdel gobierno nacional,
este se verin reducido f buscar otro asilo, ¢ forzado o una
sumision humillante. Nunea seria conveniente el dejar
en posesion de ningun Estado la esclusiva facultad de de
cidir, si los funcionarios del gobierno nacional podian mo.
ral 6 fisicamente llenar sus obligaciones. Ni debe pensar
se que el mal sea enteramente imajinario, pues aconteci;
que el Congreso Continental al terminar la revolucion, s
vié obligado 4 abandonar d TFiladelfia, y trasladarse i
Princeton 4 fin de librarse de la violencia de algunos amo-
tinados insolentes.

§ 138. Bajo esta cldusula fué que se hizo la cesion del
actual distrito de Columbia por los Estados de Mariland y
Virjinia, y el actual asiento del gobierno nacional se estable-
¢ié en la cindad de Washington. Ese sitio conveniente fué
escojido para este mismo objeto por el esclarecido patrio
ta cuyo nombre lleva. (Y quién serd aquel que amando d
su pais no desee que ese sitio sca por siempre un monu-
mento de su sabiduria, y el eterno Capitolio de la Repi
blica?

§ 139. La otra cliusula, relativa d las cesiones para for
talezas, almacenes, arsenales, astilleros y otras obras nece
sarias, es dictada por una consideracion semejante. Los
dineros pliblicos gastados en esos lugares, la propiedad pi-
blica depositada en ellos, los deberes militares y otros que
allf deben cumplirse, todo exije que la soberaniade los
Estados Unidos tenga sobre ellos esclusiva jurisdiccion y
autoridad. Seria enteramente impropio gue tales lugares,
de los cuales puede materialmente depender la seguridad
de la Union, estuviesen sujetos d la autoridad de cualquier
miembro de ella. A fin de impedir todo abuso posible,
s necesario ¢l consentimiento de la lejislatura del Estado
para privarla de su jurisdiccion territorial, y por consi:
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guiente, ese consentimiento nunca serd dado, sindg cnando
por dicha cesion se promueva evidentemente el bien pfi-
Llico.

CAPITULO XXIIL

ATRIBUCION JENERAL PARA ITACER LEYES NECESARIAR Y
CONVENIENTES,

§ 140. La siguiente facultad del congreso es—‘‘para
“hacer todas las leyes necesarias y convenientes para la
“ejecucion de las precedentes atribuciones y de todas las
“demas concedidas por esta constitucion al gobierno de
“los Estados Unidos 6 4 cualquiera de sus departamentos
“é empleados.”

§ 141. Esta cldusula es simplemente declaratoria de una
verdad que habia resultado por necesaria implicacion del
hecho del establecimiento de un gobierno nacional, reves-
tido de ciertas atribuciones. Si se ddla facultad de hacer
una cosa, clla comprende el empleo de los mediosnecesa-
rios y convenicntes para cjecutarla. Si ella comprende
cualquiera de esos medios, los comprende 4 todos, porque
nadie puede decir correctamente gue unos mas que otros
corresponden & esa facultad, y la eleccion debe depender
dfs circunsiancias sobre las cuales ha de juzgar el congreso.
Si se preguntase por qué entdnces seimsertd en la consti-
tucion, se contestaria d esto que fué muy til hacerlo, £ fin
de evitar cnalquier duda que de buenafé ¢ por descon-
fianza se suscitase 4 este respecto. Enlos articulos de la
Confederacion tambien habia una cldéusula que limitaba la
autoridad del congreso 4 facultades espresamente concedi-
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das, y de consiguiente era altamente oportuno hacer una
declaracion esplicita, de que esa regla de interpretacion,
que habia sido el orfjen de infinitos entorpecimientos, no
debia subsistir por mas tiempo. El Congreso Continental
fué obligado en numerosos casos € desatender esa limita-
cion 4 fin de evitar las mas absurdas y aflijentes conse.
cuencias. Vidse impelido al peligroso espediente de vio.

lar la Confederacion para salvarla.
§ 142, El significado claro de la presente cldusula, es

que el congreso tendrd todas las facultades incidentales ¢
instrumentales, necesarias y convenientes para poner en
cjecucion las otras facultades espresas, no simplemente
aquellas que son indispensablemente necesarias en el sen-
tido mas estricto (porque enténces la palabra conveniente,
deberia haber sido omitida), siné tambien aquellas que
son adecuadas parael fin requerido. Ciertamente queen
caso contrario seria dificil dar alguna interpretacion racio-

nal d esta cliusula; porque mal pucde sostenerse que solo

un medio existe para poner e¢n ¢jecucion cualquiera de las
facultades dadas; y si existiese mas de uno, enténces no
podria ser adoptado, porque no podria demostrarse que
cra indispensablemente necesario. ILa cldusula pues en
su exactosentido, no amplifica ninguna otra facultad espe:
cialmente concedida, ni es la concesion de ninguna otrm
nueva facultad. Es simplemente una declaracion para re-
mover toda incertidumbre, de que cada atribucion debe
ser interpretada de modo que incluya medios conducen-
tes para ponerla en ¢jecucion. Las mismas discusiones
que han sobrevenido despues y los esfuerzos que se han
hecho 4 fin de restrinjir la lejitima interpretacion de la
cldusula, demuestran su sabiduria yoportunidad. XLa con-
ducta del gobierno, ademas, ha estado en conformidad con
este modo de encarar la materia. Dificilmente hay una
ley del congreso, que no comprenda el uso de atribucio-
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nes y medios implicitos. Esto podria ilustrarse con nnme-
rosos cjemplos. Bajo la facultad relativa al establecimicn-
to de oficinas de correos y caminos postales, el congreso ha
procedido € hacer contratos para la conduccion de las ba-
lijas en carruajes, ha castigado delitos contraese ramo del
gervicio y ha dictado una infinita variedad de disposicio-
nes relativas, ninguna de lus cuales se encuentra espresa-
mente autorizada por la constitucion. Un caso mas evi-
dente de atribuciones implicitas, es el de que los Estados
[Unidos, como gobierno, no tienen autoridad espresa parn
contratar, y sin embargo e¢s claro que sin ella el gobierno
no podria marchar una hora.

§ 143. Y aquf concluye la octava seccion de ln Cons-
titucion que declara enumerar las atribuciones del congre-
so. Pero hay otras cldusulas, delegando facultades espre-
sas, que, aunque separadas de su natural conexion en la
constitucion, deben ser aqui traidas 4 exdmen, d fin de
completar su enumeracion.

CAPITCLO XXIV,
CASTIGO DE LA TRAICION—DOCUMENTOS PUBLICOS.

§ 144. La tercera cliusula del tercer articulo encierra
una definicion constitucional del erimen de traicion (que
serd reservada para un exdmen separado), y en seguida
pasa en la misma seccion € proveer que:—*'‘El congreso
“tendrd facultad para designar el castigo de la traicion;
“pero ninguna sentencia por traicion producird corrup-
“cion de la sangre & confiscacion, siné durante la vida de
“la persona sentenciada.”—El castigo de la traicion por In
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ley comun participa en alto grado de los feroces y salva-
Jjes refinamientos de crueldad que antiguamente eran las
penas ordinarias aparejadas f los erimenes de Estado. FEl
delincuente debe ser arrastrado 4 la horca en un zarzo,
suspendido del pescuezo, descendido vivo, sus entraiias
arrancadas y quemadas, estando todavia con vida, cortada
la cabeza y el cuerpo dividido en cuartos. El congreso
estd revestido de la facultad defijar el castigo, y con tanta
sabiduria como humanidad ha abolido esos horribles acce-
sorios limitando el castigo € lasimple muerte por la horea.
§ 145. La otra cldusula puede exijir alguna esplicacion
para los que no estdn iniciados en la profesion del derecho.
Por la ley comun, uno de los efectos regulares de una sen-
tencia (alfainder) por traicion, esto es, de la conviccion y
juicio en tribunal contra el delincuente, es que este pierde
sus bienes muebles ¢ inmuebles. Su sangre es tambien
corrompida, es decir, que pierde todas las cualidades pro-
pias para heredar, de manera que ni ¢l puede heredar
ningun bien rafz ni sus herederos heredar nada de ¢l ni
por €l; de suerte que si el padre cometiese traicion y fuese
sentenciado por ella en vida del abuelo, y este falleciere,
el nieto no podria heredar ningun bien rafz del abuelo,
aunque dmbos fueran perfectamente inocentes del crimen,
porque el padre no podia comuniecar al nieto sangre capaz
de heredar. De este modo se hace d los hijos inocen-
tes las victimas de los hechos punibles de sus mayores, y
son castigados hasta las mas remotas jeneraciones por inca-
pacidad derivada de aquellos. La constitucion ha aboli-
do esta corrupcion de la sangre y la confiscacion jeneral,
limitando el castigo esclusivamente 4 los delincuentes,
adoptando asf una regla fundada en la sana politica y tan

humana como justa.
§ 146. La primera seccion del articulo cuarto declara:

“Todo Estado dard entera f¢ y erédito d las actas phblicas,
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“rejistros y espedientes judiciales de los demnas Estados; y
“el congreso, por leyes jenerales, puede determinar cl
“modo en que han de probarse esas actas, rejistrosy espe-
“dientes judiciales, y sus efectos.”

§ 147. Bien sabido es que las actas, rejistros y espe-
dientes judiciales de las naciones estranjeras no son admi-
tidos judicialmente en nuestros tribunales, siné que tienen
que probarse como otros hechos, siempre que son presen-
tados en juicio contradictorio. La naturaleza y modos
de producir esas pruebas son diversosen diferellto?s})niscs;
y siendo esto enteramente rejido por la ley municipal de
cada Estado particular debe ofrecer muchas embarazosas
euestiones. Independiente de la prueba, hay otra no ménos
séria dificultad respeeto del efecto que ha de darse i esas
actas, rejistros y espedientes, despues de estar revestidos
de la debida autenticidad. Por g¢jemplo, jqué efecto hn
de darse € una sentencia en un tribunal de un pais, cuando
es entendido que debe tener valor en otro pais? Debe
tenerse como conclusiva sobre las partes sin ulteriores
averiguaciones? ¢ debe considerdrsela como en los pleitos
ordinarios, y su justicia y equidad ser abiertasd nueva
prueba y nuevo litijio? Estas cuestiones son muy sérias,
y las naciones tienen sobre ellas doctrinas diferentes. En
las mismas colonias americanas, éntes de la revolucion, no
habia reglas uniformes adoptadas sobre las sentencias df’
otras colonias. En algunas eran tenidas como conclusi-

vas, en otras nd. - :

§ 148. Podemos ver pronto, en un lijero exdmen, cuin
inconveniente seria reabrir todos esos litis para que fuesen
nuevamente controvertidos. Supdngase un litis en un
Estado, despues del juicio y sentencia de un jurado sobre
un contrato 6 quebrantamiento de una ley, en el lugar
donde viven todos los testigos, y que, despues, el deman-
dado se trasladase d otro Estado y que algunos de los
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testigos materiales hubiese fallecido ¢ trasladiddose y no
pudiera obtenerse su testimonio; si el demandado fuese
enténces llamado € un nuevo litis y pudiera controvertir
de nuevo, no habria certidumbre alguna para el deman-
dante de obtener justicia. En vista de esto, la constitucion
sébiamente ha suprimido esta fuente de animosidades y
de perjuicios entre los habitantes de diferentes Estados,
declarando que en todos ellos se dard entera fé y crédito
las actas, rejistros y espedientes judiciales de cualquierade
los otros, y sutorizando al congreso para determinar cl
modo de darles autenticidad y el efecto de esta.

CAPITCLO XXV,

ADMISION DE NUEVOS ESTADOS.—GOBIERNO DE TERRITORIOS

§ 149 La primera clinsula dela tercera secccion del
articulo cuarto declara:—*El congreso puede admitir
“nuevos Estados en esta Union; pero no se formard ni se
“erijird ningun nuevo Estado dentro de la jurisdiccion de
“otro Estado, ni se formard ningun Estado por la union
“de dos 6 mas Estados ¢ partes de Estados sin el consen-
“timiento de las lejislaturas de los Estados interesados ¢
“igualmente del congreso.” Desde muy al principio se
previd, que, por la estension del territorio de algunos Es-
tados, una division de los mismos en varios Estados po-
dria hacerse importante y conveniente para sus habitantes,
asf como parala seguridad de la Union, y era igualmente
dbvio que nucvos Estados surjirian en los territorios deso-
cupados del oeste cedidos 4 la Union, que no podrian ser
largo tiempo retenidos en estado de dependencia de estos.
Era de consiguiente indispensable dictar disposiciones
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oportunas para dmbas probabilidades. Por una parte, Ia
integridad de los Estados no podria ser quebrantada sin su
propio consentimiento, puesto que de lo contrario su so-
perania estaria sujeta & la mera voluntad del congreso.
Porotra parte, era asi mismo manifiesto, que ningun Estado
podria ser admitido en la Union =in el consentiemto del
congreso; de otro modo, el equilibrio, la igualdad y la ar-
monia de los Estados existentes podrian ser destruidos.
Todos estos objetos estan por eso unidos en la presente
cldusula. Paraque un nuevo Estado sea admitido en la
Union, es necesario el consentimiento del congreso; para
que se forme un nuevo Estado dentro de los limites de un
Estado antiguo, es tambien necesario el consentimiento
de este. Bajo esta clfusula, ademas de Vermont, han sido
ya admitidos en la Union tres nuevos Estados, formados
dentro de los limites de los antiguos, d saber, Kentucky,
Tennessee y Maine; y otros siete, d saber, Ohio, Indiana,
Illinois, Misisipi, Alabama, Luisiana y Misouri, formados
dentro de los territorios cedidos d los Estados Unidos.
Hasta aquf, la atribucion ha sido muy propicia para el
bienestar jeneral de la Union y ha realizado la patridtica
previsionde que los padres se regocijaran con la gloriay
prosperidad de sus hijos.

§ 150 La segunda cldusula de la misma seccion es: “El
“econgreso podrd disponer de los territorios é cualquier
“otra clase de propiedades pertenecientes & los Estados
“Unidos, y establecer el drden y reglas necesarias relati-
‘“vas 4 ellos; y nada se dispondrd en esta constitucion que
“pueda perjudicar ninguna reclamacion de los Estados
“Unidos, 6 de algunos de los Estados en particular.” Co-
mo el gobierno jeneral tiene el derecho de adquirir terri-
torios por cesion 6 conquista, pareceria seguirse de ahi,
como una consecuencia natural, que tendria la facultad de

gobernar y protejer lo que habia adquirido. Al tiempo
16




08

de la adopcion de la constitucion, habia adquirido la vas.
ta rejion comprendida en el territorio noroeste, y sus ad.
quisiciones han sido despues notablemente aumentadas
con la compra de la Luisiana y la Florida. Las dos lti.
mas estdn sujetas 4 estipulaciones de tratados; la primera
ha sido poblada bajo la admirable ordenanza de 1787, que
debemos 4 la clara prevision y sabiduria politica de un
hombre 4 quien la Nueva Inglaterra nunca dejard de ve.
nerar. (%)

§ 151. La disposicion que reserva los reclamos dela
Union as{ como las de los Estados, fué adoptada como una
precaucion mas para tranquilizar las inguietudes sobre ¢l
punto de los titulos contestados, que se sostenian 4 algunas
porciones del territorio del oeste. Felizmente estas cau-
sas de alarma ¢ irritacion han cesado largo tiempo hd.

§ 152. Y aquf termina nuestra revista de las atribucio-
nes espresas conferidas al congreso. Hay otras atribucio-
nes incidentales ¢ implicitas, resultantes de otras disposicio-
nes de la constitucion, que naturalmente se nos ofrecerin
en nuestro ulterior exdmen de esas disposiciones. Por
ahora bastard decir que con respecto d la enerjia necesa-
ria en el gobierno jeneral, la justa proteccion de los in-
tereses nacionales y la debida seguridad de la Union, con
dificultad podrian concederse ménos atribuciones sin poner
en peligro la existencia de todo el sistema. Sin la facul-
tad relativa 4 los recursos pecuniarios, sin lade declarar Ia
guerra, y proveer dla defensa comun, 6 promover el bien-
estar jeneral, habria sido vano éilusorio. Sin la esclusiva
facultad de reglamentar el comercio, las relaciones mercan-
tiles Entre los Estados habrian estado sujetas 4 constantes
desconfianzas, rivalidades y disensiones, y respecto de las
naciones estranjeras, esas relaciones habrian estado espues
tas f interrupciones perjudiciales, por causa de secretas

(*) El hon. Nuthan, Dune, de Beverly, Masanchusels,
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hostilidades 6 abiertas represalins. Las demas facultades
son principalmente auxiliares de estas, y dictadas por una
politica elevada, por el amor de la justicia y en la mira
de la permanencia (puede ella llegar € ser perpetua!) de
la Union.

CAPITULO XXVL

PROHIBICIONES IMPUESTAS A LOS ESTADOS UNIDOS Y LIMITA-
CIONES DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO,

§ 153. Pasamos ahora € la consideracion de las prohi-
biciones impuestas  los Estados Unidos y de las limitacio-
nes de las facultades del congreso, contenidas en la seccion
novena del articulo primero, prescindiendo de las que ya
han sido discutidas.

§ 154. La primera cldusula es:—*‘La inmigracion 6
“importacion de las personas que algunos de los Estados
“existentes hoy, creyesen conveniente admitir, no serd pro-
“hibida por el congreso dntes del afio de mil ochocientos
“ocho; pero se podrd imponer sobre tal importacion una
“contribucion 6 derecho que no csceda de diez pesos por
“‘mmn& ”n

§ 155. Esta cldusula segun se manifiesta por sulen-
guaje, es destinada fnicamente d reservar 4 los Estados
del sud, por un tiempo limitado, el derecho de importar
esclavos. Para honor de la América, fué ellala que dié
¢l primer ejemplo de impedir y de abolir el trdfico de
esclavos en los tiempos modernos. Bien sabido es que
era un motivo de agravio, de que algunasde las colonias
se quejaban dntes de la revolucion, el que laintroduccion
de esclavos era estimulada por la madre patria, y que las
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leyes prohibitivas sancionadas por las colonias no fueran
aprobadas por la corona. Habria sido de desearse que
la introduccion de esclavos hubicra sido completamente
prohibida en toda la Union; pero era indispensable conce-
der alguna cosa 4 las preocupaciones, necesidades y su-
puestos intereses del sud; y debe contemplarse como un
gran triunfo adquirido en favor de la humanidad, el que
se determinase que en un periodo de veinte afios conclui-
rin en América (como ha concluido en efecto) un trdfico
que durante tanto tiempo y tan altamente han reprobado
la moral y la justicia de las naciones modernas.

§ 156. La cldusula siguiente es: “El privilejio del ac-
“to de halbeas corpus no se suspenderd siné cuando en ca-
“sos de rebelion ¢ invasion, lo requierala seguridad p-
“blica.” Para que pueda entenderse el sentido exacto de
los términos aqui empleados, es necesario ocurrir 4 laley
comun. El'actode kabeascorpus de que aquf se habla,
esun acto conocido de aquella ley y empleado en todos
los casos de confinacion ¢ prision de alguna persona 4
fin de determinar si esa prision esénélejitima. El acto man-
da d la persona que detiene que produzea el cuerpo dela
detenida, con el dia y la causa de su detencion, ante el tri-
bunal éjuez que espide el acto, para que haga & reciba
aquello que el tribunal & juez disponga en la audiencia,
sometiéndosed lo mandado. Por esto se le llama acto de
habeas corpus ad suljjiciendum; y si la causa de la deten-
cion resulta insuficiente 6 ilegal, el detenido es inme-
diatamente puesto en libertad. Por esto es que se le
considera con razon el granbaluarte de la libertad personal
y que debe concederse, como materin de derecho, d
la persona arrestada. Pero como con frecuencia, por fri-
volas razones de Estado, ha sido suspendido ¢ negadoenla
madre patria al sibdito oprimido, se ha hecho un punto de
derecho constitucional en todos los casos, escepto cuando
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puede exijirlo la seguridad piblica, en los de rebelion ¢ in-
vasion. La escepcion es razonable, desde que pueden =o-
brevenir casos de grande urjencia en los cuales la suspen-
sion puede ser indispensable para la conservacion de las li-
bertades del pafs contra traidores y rebeldes.

§ 158. La cldusula siguiente es: ‘*No se aprobard nin_
“gun proyecto de ley para condenarsin forma de juicio,
“ni ninguna ley retroactiva.” (No bill of attainder, or ex
post facto law, shall be passed.) Un “bill of attainder” en
su sentido técnico, es un acto de la lejislatura, declarando
convicta € una persona de algun crimen, por el cual, sin
forma de juicio, le inflije la pena de muerte. Si se le apli-
caun castigo mas suave, lldmasele comunmente acto de
penas y castigos. Estos actos son en el masalto grado ob-
jecionables y tirdnicos; desde que quitan  la parte acusada
todo juicio regular por jurado, privdndola de la vida, de la
libertad y de la propiedad sin ninguna prueba legal de su
culpa. En un gobierno republicano semejante procedimien-
to es abiertamente inconsistente con los principios funda-
mentales. Eso seriael despotismo en su peor forma, pues
armariad la lejislatura del poder de aniquilar « su arbitrio
4 los mas importantes ciudadanos.

§ 158. A la misma clase pertenecen las leyes retroacti-
vas, es decir (en una interpretacion literal de la frase), le-
yes dictadas despues que el hecho ha tenido lugar. En un
sentido jeneral todas las leyes retrospectivas son ex post
Jacto; pero la frase se usa aquf para designar leyes para
castigar, como delitos pablicos, actos que, al tiempo en que
tenian lugar, eran lejitimos, é no eran crimenes phblicos,
6 si eran crimenes no estaban sujetos € un castigo tan se-
vero. No es necesario esforzarse para establecer la sabi-
duria de una prohibicion, que pone un limite cierto € tan
rigorosa lejislacion.

§ 159. La cldusula siguiente (todavia no comentada)
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es: “No se estraerdi ningun dinero del tesoro sind en
‘‘consecuencia de aplicaciones determinadas por ley; y de
‘“tiempo en tiempo se publicard con regularidad una rela-
‘“cion y cuenta de los dineros pfiblicos recibidos y gasta-
“dos.” Elobjeto de esta cldusula es garantir la regulari.
dad, la puntualidad, la fidelidad y la responsabilidad en
la conservacion y desembolso de los dineros pfiblicos. Di
nero ninguno puede ser estraido del tesoro por ningun
empleado, siné para objetos determinados por algun acto
del congreso; y de todo lo que se perciba y se gaste debe-
rd publicarse una cuenta para que el pueblo tenga los me-
dios de conocer la naturaleza, estension y lejitimidad de
todo gasto.

§ 160. La cldusula siguniente es:—‘‘No se concederi
“ningun tftulo de nobleza por los Estados Unidos; y nin-
‘‘guna persqna que se halle ocupando un puesto producti-
‘“vo y de responsabilidad en los mismos, podrd, sinel
‘‘consentimiento del congreso, aceptar ningun presente,
‘‘emolumento, empleo 6 titulo de cualquier clase, de nin-
“‘gun rey, principe, ni potencia estranjera.”—Partiendo la
constitucion de la igualdad perfecta de derechos, privile-
Jjios y rango entre todos los cindadanos, hay una manifies-
ta conveniencia en prohibir al congreso la creacion de
todo titulo de nobleza. La otra prohibicion relativa d
presentes, emolumentos, empleos y titulos de gobiernos
estranjeros, & mas del mismo objeto jeneral, tiene un al-
cance muy importante, polfticamente considerada, funda-
da en el justo recelo de la corrupcion estranjera y de una
influencia ilejitima sobre empleados nacionales, Ella
tiende d destruir en su orfjen el alhago de los favores y de
los titulos estranjeros y todas las tentaciones f prescindir
del deber oficial por prémios y emolumentos de estrafios.
Ningun empleado de los Estados Unidos puede sin incur-
rir en culpabilidad, cargar condecoraciones recibidas de
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soberanos estranjeros ¢ percibir provecho personal del
tesoro del estranjero.

CAPITULO  XXVIL

PROMIBICIONES A LOS ESTADOS,

§ 161. Tales son las prohibiciones al gobierno de los
Estados Unidos. Ahora pasemos 4 las prohibiciones d los
Estados, que no son ménos importantes en sf mismas, ni mé-
nos necesarias 4 la seguridad de la Union. Ellas se con-
tienen en la décima seccion del articulo primero.

§ 162. La cldusula primera es: “Ningun Estado podrd
“hacer tratado, alianza 6 confederacion; dar patentes de
“corso y represalias; acuflar moneda, emitir billetes de
“erédito, hacer vdlida para el pago de las deudas otra cosa
“que monedas de oro y plata; aprobar ningun proyecto de
“ley para condenar sin forma de juicio (Uil of attainder),
“ni ninguna ley retroactiva, ni leyes que tiendan d anular
“los contratos; ni conceder ningun tftulo de nobleza.”

§ 163. La prohibicion para que ningun Estado haga
tratados, alianzas ¢ confederacion, es indispensable para la
conservacion de los derechos y atribuciones del gobierno
nacional. En caso contrario, un Estado podria entrar en
compromisos con gobiernos estranjeros, enteramente sub-
versivos de la politica del gobierno nacional y perjudiciales
d los derechos ¢ intereses de los demas Estados. Un
Estado podria hacer un tratado ¢ alianza con Francia, otro
con Inglaterra, otro con Espafia y otro con Rusia, cada
uno en sus objetos jenerales inconsistente con los otros y asi
se sembraria por toda la Union la semilla de ladiscordia.

§ 164. La prohibicion de conceder “patentes de corso
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y represalias,” se basa en los mismos fundamentos. Esta
atribucion pondria en peligro la paz dela Union por las
pasiones, los resentimientos é la polftica de un solo Estado.

§ 165. La prohibicion de ‘‘acuilar moneda” es necesa-
ria para nuestros intereses internos. La existencia de
esta atribucion en los Estados anularia los objetos saluda-
bles, contemplados por igual atribucion de que ha sido
investido el gobierno nacional. Habria una tendencia d
introducir una circulacion de baja ley y variable, perpé-
tuamente espuesta 4 fraudes y dificultades en las relaciones
comerciales de los Estados.

§ 166. La prohibicion de emitir ‘‘billetes de crédito.”
—Billetes de crédito es la denominacion bien sabida del
papel moneda, emitido por las Colonias antes de la revo-
lucion, y despues por los Estados de la manera mas profu-
sa. Estos billetes de crédito no tenian medios adecuados
aplicables £ su redencion; y aunque ellos declaraban 4
menudo que serian pagados en oro y plata, en el hecho
no se pagaron nunca de ese modo. La consecuencia fué
que vinieron 4 ser la circulacion ordinaria del pais, en un
estado de depreciacion constante, ruinosa para el comercio
y el crédito y deshonrosa para la buena fé del pais. Los
males del sistema eran de la naturaleza mas agravante, y
no podian curarse siné por medio de una prohibicion ab-
soluta de toda ulterior emision de papel moneda. En
efecto: la prohibicion de acufiar moneda seria enteramen-
te ilusoria, si con todo los Estados pudiesen emitir un
papel circulante con el mismo objeto.

§ 167. Relacionada con esta esla prohibicionde ‘‘hacer
‘‘vilida para el pago de las deudas otra cosa que mone-
‘‘das de oro y plata”. La historia de las leyes de los
Estados sobre este punto, durante su existencia colonial,
asi como despues de ese periodo, conmueve 4 un tiempo
nuestra moralidad, nuestro patriotismo y nuestro senti-
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mientos de justicia. En el periodo intermedio entre el
principio de la guerra revolucionaria y Ia adopcion de Ia
constitucion, el sistema habia alcanzado £ su mas espan-
toso cardeter. No tan solo se declaré que el papel moneda
seria vilido para el pago de deudas; sino que otras leyes
que tenian el mismo objeto jeneral y que intervenian en
las deudas privadas, bajo el nombre de leyes de estima-
cion, de plazos y de suspension, seaglomeraban en el libro
de estatutos de muchos Estados de la Union, hasta que se

erdié la confianza phblica y todo crédito y moral privada.
Los detalles delos males resultantes de esta causa, apénas
pueden comprenderse en nuestros dias; pero fueron tan
enormes, que todo el pais parecia envuelto en una bancar-
rota jeneral, y el fraude y el embuste obtuvieron una
indisputable superioridad. Solo una prohibicion absolu-
ta, como la contenida en la constitucion, podia detenerla
abrumadora inundacion, y fué por eso aclamada con la
alegria mas sincera por todos los buenos ciudadanos. Ella
nos ha dado una abundante y segura circulacion y aquel
erédito privado consistente, que constituye la base de
nuestra presente prosperidad, de nuestra industria y de la
empresas ftiles.

§ 168. La prohibicion de “aprobar ningun proyecto
de ley (J7ll of attainder), para condenar sin forma de
juicio, ni ninguna ley retroactiva, ni leyes que tiendan o
anular los contratos” apénas exije justificacion ¢ esplica-
cion, despues de las que ya se han dado. Es muy incon-
veniente tanto el investir 4 los Estados como al gobierno
jeneral de la facultad de aprobar proyectos de ley para
condenar sin forma de juicio y leyes retroactivas. Los
Estados ejercieron esa facultad durante el gobierno revo-
lucionario en forma de leyes de confiscacion, en una es-
tension que, reflexionando sobre esto con frialdad, debe

deplorar ese hecho todo patriota sincero. Aun mas dig-
17
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nas de reparo son las leyes que tienden & anular los con.
tratos; pues interviniendo en ellos, perturban y destruyen
los derechos privados, solemnemente garantidos por la f¢é
empefiada de las partes. Ellas producen los mismos rui.
nosos efectos que las leyes sobre chancelaciones en papel,
de estimacion y de plazos, que no son mas que variaciones
de la misma perniciosa politica; y con razon han sido pre-
sentadas como contrarias 4 los fundamentos del pacto
social y d todo principio de una sana lejislacion.

§ 169. La prohibicion restante es para no ‘‘conceder
ningun titulo de nobleza,” la que es apoyada por las mis-
mas razones ya ecspuestas, al considerar la prohibicion
semcjante, hecha al gobierno nacional.

§ 170. La claGsula siguiente, omitiendo la prohibicion
(ya citada) para establecer impuestos ¢ derechos sobrela
importaciqn y la esportacion, es—*‘Ningun Estado, sin el
“‘consentimiento del congreso, podrd imponer ningun de-
“recho de tonelaje, mantener tropas 6 buques de guerra
‘“‘en tiempo de paz, entrar en ningun convenio ¢ pacto
‘‘con otro Estado ¢ con una potencia estranjera, 6 empe-
“fiarse en guerra, 4 ménos que sea actualmente invadido,
“$ que esté en un peligro tan inminente que no admita
“demora”. La parte relativa al derecho de tonelaje ha
sido ya considerada; lo demas tiene en vista las mismas
consideraciones politicas que hicieron dictar las preceden-
tes limitaciones € las facultades de los Estados. Permitir-
les mantener tropas 6 buques de guerra en tiempo de paz,
importaria arriesgar la paz y la seguridad pfiblica, i obli-
gar al gobierno nacional 4 mantener una fuerza corres-
pondiente y costosa. El permitir € los Estados entrar en
convenios entre sf 6 con naciones estranjeras, podria
conducir € combinaciones perjudiciales,dafiosas para los in-
tereses jenerales y llevarlos € confederaciones de un ca-
ridcter jeogrdfico 6 seccional. Permitir € los Estados
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empeiiarse en una guerra, & ménos de ser obligados 4
hacerlo en defensa propia y por accidentes repentinos,
geria. (como ya ha sido manifestado) poner la paz y la
salvacion de todos los Estados en poder y 4 discrecion de
cuaslquiera de ellos. Pero una absoluta prohibicion de
todas estas atribuciones, podria en ciertos casos ser incon-
veniente y perjudicial, y por eso el congreso con su con-
sentimiento puede autorizar el ejercicio de cualquiera de
ellas, siempre que, € su juicio, lo requiera el bien pi-
blico.

CAPITULO XXVIHIL
PODER EJECUTIVO.

§ 171. Vengamos ahora al segundo articulo de la
constitucion, que determina la organizacion y atribuciones
del poder ejecutivo.

§ 172. La primera cldusula de la primera seccion es:—
“El poder ejecutivo residird en el presidente de los Esta-
“dos Unidos de América. Estard en posesion de su em-
“pleo durante cuatro afios: el vice-presidente serd nom-
“brado por el mismo término, y los dos serdn elejidos
“juntamente, como sigue.”

§ 173. Al considerar esta cldusula pueden surjir tres
cuestiones prdcticas: 1. ® si debia haber un poder ¢je-
cutivo; 2. ® si debia componerse de mas de una persona;
3.® y cudl debia ser la duracion del tiempo del cargo.
Respecto de la primera cuestion, poco se necesita decir
a_hom, para demostrar la conveniencia de un poder ejecu-
ivo. Ella se funda en la mdxima admitida en todas
huestras constituciones de Estado, de que los poderes
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lejislativo, ejecutivo y judicial debian mantenerse sepa-
rados, y las atribuciones del uno no poder ser ejercidas
por losotros. La falta de un poder ejecutivo fué sentida
como un gran defecto bajo la Confederacion.

§ 174. En segundo lugar, jde qué modo seria orga-
nizado? Puede responderse en términos jenerales, en el
modo que mejor garanta la enerjia del ¢jecutivo y la se-
guridad para el pueblo. Un ejecutivo débil implica una
marcha débil del gobierno, y una marcha débil no es en
filtimo resultado siné una mala marcha del gobierno. ILa
unidad en el ejecutivo es favorable  la enerjia, la pronti.
tud y la responsabilidad. Una division de atribuciones
entre varios, debilita cada una de esas calidades, ¢ intro-
duce la discordia, la intrign, los retardos y frecuentes ri
validades incompatibles con el bien pfhiblico. Por otra
parte, un ejecutivo solo es mucho mas seguro para el
pueblo. Su responsabilidad es mas directa y eficaz, puesto
que sus medidas no pueden encubrirse ni culparse € otros,
y cualquier abuso de autoridad puede ser mas fidcilmente
visto y cuidadosamente observado, que cuando es dividida
entre varios.

§ 175. La duracion del cargo debia ser bastante larga
para poner al primer majistrado en aptitud de gjecutar
convenientemente un sistema de gobierno segun las leyes,
y para cstimularle € tener entereza personal en el cum-
plimiento de sus deberes. Si el tiempo del cargo fuese
muy corto, no se sentiria tan poseido del justo orgullo de
tenerle, por su precaria duracion. Obrarian mas en el
propdsito de una popularidad temporaria ¢ inmediatas,
que por adquirir un nombre duradero. Sus medidas se
encaminarian € asegurar su reeleccion (si la deseaba), mas
bien que ¢ promover el bien del pais. Conferiria empleos
4 indignos subordinados y aduladores, idntes que d perso

nas de honor y de distincion. Temeria hallar oposicion
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por una conducta elevada, y su anhelo por el cargo d la
vez que sus temores quebrantarian sus fuerzas, debilitarian
su integridad y aumentarian sus irresoluciones.

§ 176. Por otra parte, el periodo no debia ser tan
tan largo que debilitase la conveniente dependencin del
ejecutivo respecto del pueblo, con relacion al auxilio y
sosten de éste, 6 que le pusiese en aptitud de adoptar
medidas altamente perjudiciales para los intereses pliblicos,
6 subversivas de la fé ptblica. Debia ser entendido que
su administracion tenia que pasar por el exdmen del pue-
blo en periodos cortos, de modo que sus méritos pudieran
ser reconocidos y correjidos sus errores por un ejercicio
mas cauteloso del voto electoral.

§ 177. Para todos estos objetos parece adecuado y
satisfactorio el periodo actualmente asignado por la cons-
titucion para la duracion del cargo del presidente; esdecir,
de cuatro afios, periodo intermedio entre el término del
cargo de los representantes y el de los senadores. Por
este arreglo, ademas, no se disuelve al mismo tiempo toda
la organizacion del poder lejislativo. Una parte de los
funcionarios dejan constantemente el cargo y son
constantemente renovados, miéntras que wun nhmero
suficiente permanece, para continuar el mismo siste-
ma jeneral con inteligencia y firmeza. El presidente
puede ser reelecto, y asf, con una consideracion
justa de la verdadera dignidad y de los positivos debe-
res de su cargo, puede proporcionar muchos bienes 4 su
pais, 4 la vez que adquirir para si mismo la envidiable
fama de hombre de estado y de patriota.

§ 178. La misma duracion en el cargo se fijaal vice-pre-
sidente, y en el caso de que vacase el cargo de presiden-
te, le reemplazard en los mismos deberes y atribuciones.
En el proyecto orijinario del gobierno (como lo verémosen
seguida) era un candidato igual para el mismo elevado
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puesto; y, como presidente del senado, se deseaba que
tuviese la esperiencia de cuatro aflos por lo ménos de
servicio para darle la prdctica de los negocios y la nece-
saria distincion.

§ 179. La cldusula siguiente provee al modo como
han de ser elejidos, el presidente y el vice-presidente : —
* Cada Estado nombrard del modo que su lejislatura de-
‘‘ termine, un ntmero de electores igual al total de sena-
‘“ dores y representantes que dicho Estado tenga derecho
‘& enviar al congreso ; pero ningun senador ni represen-
‘‘ tante, ni ninguna persona que ocupe un empleo de res-
‘‘ ponsabilidad 6 productivo de los Estados Unidos, po-
‘“ drd ser nombrado elector. ”’

§ 180. Diversos modos fueron sujeridos para la elec-
cion de estos funcionarios; primero, por la lejislatura na-
cional ; segundo, por las lejislaturas de los Estados; ter-
cero, por el pueblo en jeneral; cuarto, por el pueblo en
distritos, y, Gltimamente, por electores. Despues de con-
siderado el asunto 4 fondo, el Gltimo medio fué juzgado
cl mas aceptable, pues aseguraria la unidad de accion y
el acierto en la eleccion de un cuerpo escojido de distin-
guidos ciudadanos, y ella se verificaria con ménos ajita-
ciones y mas deliberacion que en una eleccion popular.
Esec cuerpo tendria sobre una simple lejislatura esta pre-
ferencia, que no seria elejido para las funciones ordina-
rias de la lejislacion, sind sola y fnicamente para llenar
ese deber. Supfisose por estas circunstancias que la elec-
cion seria mas libre é independiente, mas acertada y cir-
cunspecta, mas satisfactoria y mas exenta del espfritu de
partido. Las lejislaturas de los Estados tendrian no
obstante una injerencia en la eleccion, por la preserip-
cion del modo cdmo deberian ser elejidos los electores,
si por el pueblo en jeneral, 6 en distritos, 6 por la lejis-
lacion misma. Los senadores y representantes son inha-
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bilitados para ser electores, d fin de escluir toda influen-
cia ilejitima en los colejios electorales.

§ 181. La cldusula restante reglamenta el procedimien-
to de los electores al dar y certificar sus votos, el modo de
establecer y contar los votos en el congreso, y el de elijir,
en el caso de que no haya eleccion por los electores. La
cldusula estd hoy revocada (si acertadamente 6 nd, ha si-
do objeto de grave cuestion entre nuestros hombres polf-
cos), y ha sido sostituida con la siguiente:—** Los elec-
*‘ tores se reunirdn en sus respectivos Estados, y votardn por
“ eédulas (by ballot) por presidente y vice-presidente, uno
“delos cuales, por lo ménos, no serd habitante del mismo
“Estado que ellos. Nombrardn en sus cédulas la per-
“ sona por quien se ha votado para presidente y en cédu-
‘“las distintas la persona por quien se ha votado para
“vice-presidente; y hardn distintas listas de todas las
“ personas por quienes se ha votado para presidente y
“ de todas las personas por quienes se ha votado para vi-
‘ ce-presidente y del nimero de votos por cada una; cu-
* yas listas firmardn y certificardn y remitirdn selladas al
“ asiento del gobierno de los Estados Unidos, dirijidas
“al presidente del senado. El presidente del senado,
“en presencia del senado y de la cdmara de representan-
“tes, abrird todos los certificados, y los votos serdn en-
“ténces contados. La persona que reuna mayor nimero
“de votos para presidente, serd el presidente, si ese n-
“ mero fuese una mayorfa del ntmero total de electores
“nombrados ; y si ninguno tuviese esa mayoria, enténces
“de entre las personas que tuviesen mas votos, no esce-
“diendo de tres, de la lista de aquellos por quienes se
“hubiere votado para presidente, la cdmara de repre-
“gentantes elejird inmediatamente, por cédula, el presi-
“dente. Pero al elejir el presidente, los votos serdn to-
“mados por Estado, teniendo la representacion de cada
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« Estado un solo voto; un quorum para este objeto con-
« gistird en un miembro 6 miembros de los dos tercios de
i los Estados, y una mayoria de todos los Estados serd
“ necesaria para la cleccion. Y si dntes del prdximo
“ cuatro de marzo la cdmara de representantes no hubie-
“ ge elejido un presidente, habiendo pasado 4 ella el de-
“ recho de eleccion, enténcesel vice-presidente hard las
“ yeces de presidente, como en el caso de muerte, 1 otra
“ incapacidad constitucional del presidente. ”

§ 182. ‘ La persona que tenga el mayor nfimero de
“ yotos como vice-presidente, serd vice-presidente, si ese
“ nfimero fuese una mayorfa del nimero total de electo-
“ res nombrados ; y si ninguna persona obtuviese mayorfa,
“ onténces de los dos nfimeros mas altos de la lista, el
“ gsenado elejird el vice-presidente ;—un quorum para este
“ objeto consistird en los dos tercios del nfimero total de
¢ genadores, y una mayorfa del nimero total serd necesa-
“ rin para una eleccion. Pero ninguna persona constitu-
“ cionalmente inelejible para el cargo de presidente, serd
¢ elejible para el de vice-presidente de los Estados Uni-
“ dos.”

§ 183. Las diferencias principales entre el plan oriji-
nario y esta enmienda de la constitucion, son las siguien-
tes—1°¢ Por el plan orijinario, se votaba por dos perso-
nas como presidente, y despues que era electo el presi-
dente, la persona que tenia el mayor nGmero de votos
de los electores debia ser vice-presidente, perosi dos ¢
mas tenian igual nfimero de votos, el senado debia elejir
de ellos el vice-presidente por cédula. Por el plan actual,
los votos para presidente y vicepresidente son distintos.—
2° Por el plan orijinario, en el caso de no haber elec-
cion de presidente por los electores, la eleccion debia
hacerse por la cdmara de representantes, de los cinco que
tuvieran mayor nftmero en la lista. Hoy es reducido
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tres.—3° Por el plan orijinario, no era necesario que el
presidente tuviese una mayorfa de todos los votos elec-
torales, sing solamente un ntmero mayor que ninguna de
las otras personas. Ahora es necesario que tenga una
mayoria de todos los votos.—4° Por el plan orijinario, la
cleccion de vice-presidente no podia hacerse hasta des
pues de la eleccion de presidente. Ahora se puede ha-
cer por el senado, asi que se ha establecido que no hay
cleccion por los electores.—5° Ninguna disposicion se
habia adoptado para el caso de no haber eleccion de pre-
sidente por la cimara de representantes, dntes del cuatro
de marzo préximo. Hoy estd dispuesto que en semcjan-
te caso el vice-presidente obrard como presidente.

'§ 184. TPocas palabras se necesitan para esplicar las
disposiciones principales, respecto de la eleccion de estos
altos funcionarios, despues de esta enmienda, pues un
c:‘:nimen detenido de la materia ocuparia demasiado espa-
cio. En primer lugar, los electores asf como la cdmara de
representantes, deben votar por cédulas y no por viva
voce 6 declaracion oral. El objeto de esta disposicion es
garantir € los electores de toda influencia ilejitimay de
odio por su voto, desde que se suponia que s¢ guardaria
un perfecto secreto. En seguida, los dos candidatos no
pueden ser habitantes de un mismo Estado que los electo-
res. El objeto de esta cldusula es evitar parcialidadesy
combinaciones locales. Los votos deben ser certifica-
dos por los mismos electores con el objeto de garantir la fi-
delidad de los documentos. Deben ser sellados y abiertos y
contados inicamente en presencia del senadoy de la cd-
mara de representantes, d fin de impedir cualquier fraude
¢ alteracion cn su trasmision. Una mayoriadel total de
votos de los electores, es, en el primer caso, exijida para
una eleccion y no una simple pluralidad, permitiendo asi
al pueblo, en el caso de no haber eleccion, que tenga por
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medio de sus representantes una conveniente injerencia
al elejir de los tres mas altos candidatos. Podria de lo con-
trario suceder, si habia muchos candidatos, que una perso-
na queé tuviera muy pequefio nimero de votos sobre cual-
quiera de los demas, triunfase contra la voluntad de una
gran mayoria del pueblo. Ademas, la cdmara de repre-
sentantes debe votar por Estados, teniendo cada uno en la
eleccion solamente un voto. En el primer caso, segun lo
hemos visto, la eleccion debe hacerse por el pueblo de
cada Estado, segun ¢l nimero de sus senadores y repre-
sentantes. Pero si ninguna eleccion se hace, entdnces de-
be haber una igualdad de votos de todos los Estados en Ia
cdmara de representantes. Asi la eleccion primitiva es
en efecto entregada € los grandes Estados, y si no tiene
lugar, enténces se la entrega d los pequeiios Estados; de
esta suerte se sujiere un motivo importante para la Union
entre los Estados pequefios en Gltimo caso.

§ 185. No hay probablemente parte alguna del plan
de los que formaronla constitucion, que haya, pridcti-
camente hablando, realizado tan poco las esperanzas de sus
amigos, como la que se refiere € laeleccion del presiden-
te. Los electores estan ahora ordinariamente obligados
d sostener un candidato particular, dntes que reciba su
nombramiento; 'y no hacen mas que rejistrar los mandatos
prévios, hechos por reuniones de ciudadanos pfiblicas y
privadas. El presidente no es en un sentido exacto la li-
bre eleccion del pueblo é de los Estados: comunmente es
el representante de un partido y né dela Union; y el pe
ligro estd, de consiguiente, en que el empleo sea en adelan-
te ocupado por los que satisfagan resentimientos privados,
preocupaciones ¢ intereses egoistas de sus partidarios, dn-
tes que por aquellos que quicran estudiar cémo cumplir
¢l elevado destino contemplado por la constitucion, y ser
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defensores, sostenedores y amigos imparciales de los gran-
des intereses de todo el pais,

§ 186. Esde observar que ¢l modo como ha de darse
el voto electoral de cada Estado, se confia 4 las lejislaturas
de los Estados. El modo de elgjir nunca ha sido unifor-
me desde que fué adoptada la constitucion. En algunos
Estados la cleccion es hecha por el pueblo por medio de
una cédula jeneral; en otros por el pueblo en distritos elec-
torales; y en otros por la eleccion inmediata de la lejisla-
tura local. Esta falta de uniformidad ha sido considerada
como un defecto sério por muchos hombres competentes,
pero hasta ahora ha permanecido sin correccion por nin-
guna enmienda constitucional.

§ 187. La cldusula siguiente establece:—*‘El congreso
“puede determinar el dia en que han deser elejidos los
“electores y ¢l dia en que ellos deben dar sus votos; cuyo
“dia serd el mismo en todos los Estades Unidos.” Esta
medida es indudablemente el resultado de uma politica
previsora. Lafijacion de un periodo en el cual los elec-
tores deban dar sus votos en el mismo dia, tiene por obje-
to impedir las intrigas y las especulaciones politicas, ha-
ciendo mas dificil, 8i no infructuosa, una combinacion cn-
tre los colejios electorales respecto de sus votos. Iis-
te objeto se obtendria ciertamente mejor, fijando la elec-
cion delos mismos electores para cl mismo dia, y 4 un
periodo corto, dntes que densus votos, 4 fin de hacer ea-
i impracticables negociaciones y arreglos jenerales.
~ § 188. Lacldusula siguiente, se refiere 4 las condi-
ciones requeridas para poder ser clecto presidente. Las
relativas al vice-presidente deben ser las mismas, como
yalo hemos visto.—**No serd elejible parael cargo de pre-
“sidente sind un cindadano de nacimiento ¢ que hayasido
“cindadano de los Estados Unidos al tiempo de adoptarse
“esta constitucion; ni serd tampoco clejible para el carge,
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“quien no haya cumplido la edad de treinta y cinco afios
*y residido catorce afios en los Estados Unidos.”

§ 189. Considerando la naturaleza de los deberes, Iy
estension de los conocimientos, el sdlido saber y la espe.
riencia exijidos en el poder gjecutivo, nadie puede razo-
nablemente dudar de la conveniencia de alguna condicion

to de la edad. La que se ha determinado corres.
ponde & la mitad de la vida, época en la cual el candcter
y las aptitudes de los hombres son jencralmente conoci
dos y se han desenvuelto completamente; las pasiones
de la juventud se han moderado, y las facultades van
adquiriendo rdpidamente su estado mas completo de
sazon.

§ 190. Las otras condiciones se refieren o la ciundada-
nia y la resistencia. No es mucho decir, que solo € un
cindadand natural debe ordinariamente confiarse un car-
go tan vital para la seguridad del pueblo y sus libertades.
Pero, por un profundo sentimiento de gratitud se hizo
una escepcion en favor de los hombres distinguidos que,
aunque no eran nativos, habian, con su patriotismo cleva-
do, y sus sacrificios personales, unido su vida y su fortuna
4 nosotros durante la revolucion. Pero un ciudadano de
nacimiento, € causa de larga ausencia, y de una volun-
taria residencia fuera, podria desviarse de su pais 6 serle
indeferente ; de consiguiente se ha puesto como indispen-
sable condicion para el cargo de presidente, una resi-
dencia por catorce afios en los Estados Unidos. Mas es-
to no escluye € las personas que se encuentran temporal-
mente fuera del pais en servicio phblico @ ocupados en
sus asuntos particulares y que no han abandonado inten-
cionalmente su domicilio aquf.

§ 191. La cldusula siguiente es—** En caso de separa-
‘* cion del presidente de su empleo, 6 de muerte, renun-
“cia ¢ incapacidad para descmpeiiar las facultades y de-
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“beres de dicho empleo, este reeaerd en el vice-presi-
“dente; y el congreso puede, por una ley, proveer para
“ el easo de separacion, muerte, renuncia 6 ineapacidad
“del presidente y vice-presidente, declarando qué fun-
“ cionario obrard entdénces como presidente; y dicho fun-
“ cionario desempeiiard el empleo hasta que cese la inea-
“ pacidad, é que se elija un presidente.”—La convenien-
cia de esta atribucion es manifiesta. FElla prevé casos
que pueden ocurrir en el curso del gobierno, ¢ impide en
tales casos una paralizacion completa de las funciones del
ejecutivo, la que seria perjudicial y podria ser fatal para
los intereses del pais.

§ 192. La siguiente cliusula provee 4 la compensa-
cion del presidente.—*El presidente recibird en ¢pocas
“ determinadas una compensacion por sus servicios, In
“ cual no podrd ser aumentada ni disminuida durante el
“ periodo para que ha sidoelejido, y no recibird durante
*“ ese periodo, ningun otro emolumento de los Estados
* Unidos ni de ningun otro de ellos.”

§ 193. No se puede poner en duda la conveniencia de
acordar al presidente una proporcionada compensacion;
pues en caso contrario la constitucion escluiria del em-
pleo 4 todas las personas de modesta fortuna, & las espon-
dria & fuertes tentaciones, 4 sacrificar deberes y quizasd
una directa corrupcion. La compensacion deberd ser ade-
cuada d los gastos necesarios del puesto. Si la lejisla-
tura poseyese una autoridad discrecional para aumentar,
6 disminuir 4 su voluntad esa compensacion, el presidente
vendria € ser un humilde dependiente de su liberalidad,
6 un indigno suplicante de sus favores. Seria dar 4 la
lejislatura una influencia completa sobre su independencia
y acaso sobre suintegridad misma. Y, por otra parte,
si el beneficiado pudiera procurar un aumento de su com-
pensacion durante su periodo oficial, en cualquier esten-
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sion que lo desease, podriaser llevado por mera avaricia
i solicitar esto como la mas alta recompensa, minando la
moral del congreso & fin de conseguirlo. La prohibicion
veda igualmente todo aumento ¢ diminucion; y para es
cluir las influencias esternas, niega asi mismo al presi.
dente todo otro emolumento, sea de orijen nacional ¢
de algun Estado. De este modo queda garantido en gran
parte contra toda siniestra influencia esterna; y serd ne
cesario que pierda todo sentimiento de los altos deberes
de su puesto, si no se conduce con una esclusiva dedica-
cion al bien de todo el pueblo, desdefiandod la vez las
lisonjas de los cortesanos que pretendan eungafiarle y de
los partidarios que aspiren 4 dirijirle.

§ 194. La siguiente cléusula es: * Antes de tomar po-
‘ sesion de su empleo, prestard el siguiente juramento ¢
‘ afirmacion: Juro (6 afirmo) solemnemente que desempe-
* fiaré con fidelidad el empleo de presidente de los Es-
“ tados Unidos, y que conservaré, protejeré y defenderé
** del mejor modo que pueda la constitucion de los Estados
“ Unidos.” Poco comentario requiere esto. Nadie ha de
dudar de la conveniencia de colocar al presidente bajo
Ja sancion de un juramento del cargo, de conservar, pro-
tejer y defender la constitucion, cuando se exijiria un jura-
mento ¢ afirmacion solemne en cualquier otra ocasion
Si un juez un jurado ¢ testigo cualquiera debe pres
tar solemnemente un juramento é una afirmacion que vin-
cule su conciencia, ciertamente que debe hacerlo un pre-
sidente que tiene en sus manos los destinos de la nacion.
No se la considere una formalidad vana ¢ inGtil. De
todas estas cosas Dios ha de pedirnos cuenta. Un presi-
dente, que sea osado 4 violar las obligaciones de su s0-
lemne juramento ¢ afirmacion, puede salvar de la humana
censura, mas aun, puede recibir aplausos de la incons
tante multitud; pero debe ser obligado € saber que hay
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una Providencia que vela, que no puede sor engafiada;
un Ser justoque penetra & fondo en todos los corazones
y que juzgard 4 todos los hombres segun sus mere-
cimientos. Consideraciones de esta especie, hardin nece-
sariamente que un hombre de conciencia sea mas escru-
puloso en el desempefio de sus deberes, y aun el hombre
de principios mas relajados se contendrd, cuando wvaya i
violar d sabiendas el juramento de su cargo.

CAPITULO XXIX,

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEJ. PRESIDENTE.

§ 195. Vengamos ahora d considerar las atribuciones
y los deberes del presidente. La cliusula primera de Ia
seccion segunda dice:—** El presidente serd el coman-
“ dante en jefe del ejército y armada de los Estados Uni-
* dos y de la milicia de los varios Estados cuando esté en
‘“ actual servicio de los Estados Unidos; puede requerir
“ la opinion por escrito del principal funcionario de cada
* uno de los departamentos del ejecutivo, sobre todo lo
“ que tenga relacion con los deberes de sus respectivos
“ empleos, y tendrd la facultad de conceder la suspension
* de algun castigo (lo grant reprieves®) y el perdon por
‘* ofensas contra los Estados Unidos, escepto en los casos
“ de acusacion contra funcionarios pfhiblicos.”

§ 196 El mando y aplicacion de las fuerzas pfblicas,
para ejecutar las leyes, conservar la paz, resistir inva-
siones y llevar adelante la guerra, son facultades que
sin duda corresponden al ejecutivo y exijen la posesion

* RErmigve, n. a.—Respite after sentonce of death.—T0 BEPRIEVE, v. a. (roprendre,

reprin, Fy) To rvespite after sentence vof doath. Shokspeare, [Johunsou's dictionary.]
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de condiciones que propiamente no se puede presumir
que existan en ningun otro poder. La rapidez de la ac-
cion, la unidad de propdsitos y la armonia en los proce-
dimientos son en casos semejantes indispensables para el
buen ¢éxito. La timidez la indecision, la obstinacion, el
orgullo y la neglijencia pueden reunirse, en mayor é me-
nor grado, en todo cuerpo numeroso, y hacer que sus
consejos sean ineficaces y las operaciones militares lentas
¢ inciertas. Hay pues suma prevision al confiar el man.
do del ejército y armada al presidente, desde que esto
garantird laactividad, la responsabilidad y la firmeza en
ciertos casos.

§ 197. El presidente es tambien autorizado para exijir
In opinion escrita de los principales funcionarios, sobre
asuntos referentes # sus deberes oficiales. Esto podria
haber sido considerado un derecho propio de su auto-
ridad jeneral; pero era conveniente hacerlo materia de
derecho constitucional, para establecer responsabilidad
en las épocas dificiles.

§ 198. Tambien se confiere al presidente la facultad
de conceder la suspension de algun castigo y de perdo-
nar. Sin esta facultad, ningun gobierno podria ser con-
siderado organizado convenientemente para los objetos
de administrar la justicia humana. El eddigo criminal de
todos los paises debe necesariamente participar de un
alto grado de severidad, y no es posible determinar el
grado exacto del castigo para toda especie de delito,
bajo una diversidad de circunstancias. Ilay tantas cosas
que pueden atenuar asi como agravar la atrocidad de los
crimenes, y tantas flaquezas inherentes € la naturaleza
humana en jeneral, que pueden ofrecer escusas ¢ miti-
gaciones en su perpetracion, que un cddigo, que no pro-
veyese d una facultad de perdonar é mitigar las penas, seria
universalmente considerado cruel, injusto ¢ insostenible
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Seria introducir los mismos males que se solicitaba evitar,
induciendo 4 la comunidad 4 ser connivente toda vez que
se tratase de evitar un castigo que fuese desproporcionado
d la ofensa. La facultad de perdonar y de acordar la
suspension de algun castigo, estd mejor concedida € una
sola persona que d una corporacion numerosa. Ella im-
pone una responsabilidad mas estrecha; puede ser mas
prontamente aplicada, y evitando dilaciones conducird
por una parte d la certidumbre del castigo, y por la otra,
habilita al ejecutivo en momentos crfticos & emplearla
como medio de descubrir é impedir graves delitos. Pero
si la facultad de perdonar se estendiese € los casos de
acusacion contra fancionarios péblicos, es dbvio que esta
vendria 4 ser enteramente ineficaz, como una protecion con-
tra delitos politicos. La persona acusada podria obrar
bajo la autoridad del presidente, ¢ ser uno de sus corrom-
pidos favoritos. Esta es pues una escepcion sdébiamente
puesta d su autoridad jeneral.

§ 199. La siguiente cldusula se refiere € la facultad
para hacer nombramientos.—‘‘Podrd (el presidente), por
** y con consulta y consentimiento del senado, hacer tra-
‘ tados, siempre que convengan dos tercios de los sena-
‘* dores presentes; y designard, y por y con consulta y con-
* sentimiento del senado, hombrard embajadores, otros
* ministros pfiblicos y cdnsules, jueces de la cdrte suprema
“ y todos los demas empleados de los Estados Unidos,
*cuyos nombramientos no esten por esta constitucion
‘“ especificados, y los cuales serdn establecidos por ley.
‘“ Pero el congreso puede, por unaley, conferir al presi-
‘* dente solo, 4 las cdrtes judiciales, 6 d los jefes de de-
** partamentos, cuando lo tenga por conveniente, el nom-
** bramiento de los empleados inferiores.”

§ 200. La facultad de hacer tratados, es jeneral, y de
consiguiente abraza los tratados de paz y de guerra; de

10
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comercio & cesiones de territorios; de alianza 6 auxilio;
de indemnizacion por perjuicios 6 pago de deudas; de
reconocimiento ¢ establecimiento de principios de dere-
cho de jentes, y con cualesquiera otros objetos, que Ia
politica, las necesidades 6 los intercses de las naciones
independientes hiciesen necesarios. Una facultad scme-
jante, es tan dmplia y de tal modo puede abusarse de ella,
que no podria ser conferida, en un gobierno republicano,
& ningun hombre ni tampoco 4 la simple mayoria de una
corporacion. Deberia haber una seguridad mayor de
la. conveniencia é necesidad de un tratado: recibir la san-
cion de un nimero tal de funcionarios pblicos que ofre-
ciese una garantia suficiente de esa conveniencia é nece-
sidad. Por eso es que se exijen dos terceras partes del
senado para dar validez € un tratado. La atribucion
estaria pues bajo tales circustancias conferida perfecta-
mente € un cuerpo semejante que representase, como el
senado, € todos los Estados. La cdmarade representan-
tes no habria podido ser un cuerpo tan adecuado para
esc objeto, porque es mas numeroso, mas popular en su
composicion, de duracion mas corta, ménos propio pars
obrar en casos inopinados, mas sujeto & la accion de unos
pocos Estados, y segun su organizacion misma se puede
fdcilmente presumir que tiené ménos esperiencia de los
negocios pfiblicos y ménos conocimientos de las rela-
ciones esteriores que el senado.

§ 201. La facultad de hacer nombramientos, unade
las mas importantes y delicadas en un gobierno republi-
cano, es provista seguidamente. De su desinteresado y ho-
nesto ejercicio debe, en gran parte, depender el vigor,
el crédito, y aun la conservacion del gobierno. 8Si fuese
ejercida por un ejecutivo, esclusivamente para halagar su
propia ambicion 6 sus resentimientos, para satisfacer 4 sus
amigos personales ¢ para llevar & cabo sus medidas poli-
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ticas, ella se convertiria en uno de los instrumentos mas
peligrosos y corruptores para destruir la independencia
privada y las libertades pfblicas. Era necesario pues
que fuese vijilada en todo gobierno libre con un empefio
constante, puesto que de otro modo, muy luego se haria
tan secreta como seria irresistible ensus perjudiciales efec-
tos. Si la ocasion llegase en que nadie pudiese obtener un
nombramiento oficial, £ ménos que se sometiese al sacri-
ficio de su independencia personal y de sus opiniones, y
seconvirtiese en simple esclavo de los que pueden conferir-
le, no seria dificil prever, que la facultad de hacer nombra-
mientos se convertiria entdnces en el mejor instrumen-
to de los hombres astutos para realizar sus reprobados
fines. Losautores de la constitucion estaban penetrados de
este peligro € interpusieron cuidadosamente ciertas pre-
cauciones para contrfirestar, si no para prevenir del todo,
el abuso de esafacultad. La consulta al senado y su con-
sentimiento son exijidos para el nombramiento de em-
bajadores, otros ministros pfiblicos, cénsules, jueces de la
corte suprema y otros altos funcionarios.

§ 202. El modo de hacer los nombramientos de em-
pleados inferiores se deja oportunamente £ la discrecion
del congreso y la facultad puede ser concedida al pre-
sidente, tribunales de justicia ¢ jefes de departamento.
No se puede poner en duda la conveniencia de esta con-
cesion de una facultad discrecional para ciertos casos.
Pero es muy cuestionable, si el congreso no ha permitido
su ejercicio en algunos departamentos en una estension
que puede ser altamente alarmante y aun incompatible
con la sana politica y los intereses del gobierno. Algu-
nos departamentos poseen la poca envidiable facultad de
nombrar sus dependientes; miéntras que el administra-
dor jeneral de correos tiene la facultad de patronazgo,
que casi rivaliza con la del presidente, y es hoy mismo
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enteramente libre de limitacion por consulta 6 cousen.
timiento constitucional de ninguua otra persona.

§ 203. Es de notarse que la constitucion no hace
mencion de ninguna facultad de destituir ningun em-
pleado por el presidente, 6 una corporacion cualquiera.
Mas como la posesion de un empleo no estd prevista
en la conslitucion, escepto en el departamento judicial
(miéntras haya buena conducta), la inferencia natural es
que todos los demas empleos seran tenidos durante
la voluntad 6 durante el periodo que el congreso determi-
ne. Pero si existe la facultad de destituir empleados, en
los casos no limitados de este modo por el congreso, la
cuestion que surje, es en quién reside esa facultad. ;Re-
side Gnicamente en el presidente, é bien en la corporacion
autorizada para el nombramiento particular? Con mu-
cho empeifio y habilidad se sostuvo por algunos de nues
tros mas competentes hombres pliblicos, que concurrieron
i la formacion de la constitucion, (*) que esa facultad per-
tenecia 4 la Gltima, y que en todos los casos en que la con-
sulta y el consentimiento del senado son necesarios para un
nombramiento, son igualmente necesarios para la destitu-
cion del empleado. Es muy singular, que en el primer
congreso, desconfiado como era las de atribuciones ejecu-
tivas, se sostuviera una doctrina distinta, ecsto es,
que cs un accidente del poder ejecutivo. Esta doctrina
prevalecié (se ha dicho) en parte por una justa deferencia
al grande hombre (Washington) entdnces presidente, y
en parte por la creencia de que una destitucion de empleo
sin justa causa, seria una ofensa acusable en el presidente,
y por eso, que no podrian haber peligro ninguno de su
ejercicio, escepto en caso de flagrante malversacion ¢ de
incapacidad para el empleo. Desde enténces ha preva-

(*) En ¢l Faleralista,
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lecido esta Gltima doctrina, y al presidente se le permite
hoy de consiguiente el ejercicio de la facultad de destituir
empleados, sin ninguna limitacion de parte del senado,
aun cuando la constitucion en la enumeracion de sus fa-
cultades, guarda completo silencio sobre este punto. 8Si
unimos esta facultad de destitucion, asi pridcticamente in-
terpretada, con otra facultad que se da en la subsiguiente
cldusula, para llenar vacantes durante el receso del se-
nado, las principales precauciones tenidas en mira por
la constitucion, sobre la facultad de hacer nombramientos,
pueden venir 4 ser enteramente ilusorias. Un presidente
de estrema ambicion y débiles principios puede deponer
d todos los empleados, y hacer nuevos nombramientos
durante el receso del senado; y si su eleccion no fuese con-
firmada por esta cdmara, puede volver d nombrar £ los
mismos individuos en el receso y asf anular en todos los
casos la intervencion saludable del senado.

§ 204. La cldusula € que hemos aludido es—*El pre-
“ sidente podrd proveer todas las vucantes que puedan
“ ocurrir durante el receso del senado, dando comisiones
“ que concluiran al fin de su préximo periodo.” Esta dis-
posicion es casi indispensable para garantir el debido
cumplimiento de los deberes pfiblicos en el receso del
senado, y como los nombramientos solo son temporarios,
la tentacion € abusar de la facultad pareceria ser bastan-
temente contenida si ella no arrastrase { las peligrosas con-
secuencias que ya dntes han sido manifestadas.

§ 205. La tercera seccion del articulo segundo enu-
mera los deberes del presidente.—*‘De tiempo en tiempo
‘ presentard al congreso un informe del estado dela
“ Union, y recomendard € su consideracion aquellas me-
* didas que creyere necesarias y convenientes; puede en
“ casos estraordinarios convocar las dos cdmaras lejisla-
* tivas 6 cualquiera de ellas, y en el caso de desacuerdo
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‘ entre ellassobre el tiempo de aplazamiento de las se-
‘* siones, puede aplazarlas para el dia que le parezea con-
‘“ yeniente; recibird ecmbajadores y otros ministros pi-
‘ blicos; cuidard de que se ejecuten fielmente las leyes,
“ y dard sus despachos d todos los empleados de los Es.
‘* tados Unidos.”

§ 206. Eldeber en el presidente de informar al con-
greso del estado de la Union y de recomendarle medidas,
parece bastante claro para que necesitase una disposicion
espresa. Pero ella no es sin utilidad, pues determina una
responsabilidad en el presidente, y por otra parte, libra
al congreso dela objecion de que interviene impertinente-
mente en losdeberes propiosde aquel. Su conocimientode
los negocios phblicos, puede ser importante para el congre-
so y de consiguiente tener derecho 4 pedirlo. Su recomen-
dacion de medidas puede dar al congreso el beneficio de
su larga esperiencia, y en todo caso puede obligarle al cum-
plimiento de sus deberes lejislativos. De esta suerte,
cada uno de los poderes phblicos puede ser presentado
mas por completo ante el pueblo, segun lo que dmbos
hacen y lo que omiten hacer.

§ 207. La facultad de convocar al congreso en
casos estraordinarios se funda en la mas sabia poli-
tica. Durante el receso del congreso pueden sobre-
venir inopinadamente acontecimientos fuera de toda
prevision y ser indispensable acudir £ ellos con prontitud y
vigorosamente. La facultad de aplazar las sesiones del
congreso, en los casos de desacuerdo entre las dos cdma-
ras, es un medio pacifico de allanar alguna dificultad prde-
tica en épocas deajitacion 6 de obstinadas diferencias de
opiniones.

§ 208. La facultad de recibir embajadores y otros mi-
nistros pGblicos es una funcion muy delicada ¢ importante,
y tanto mas, cuanto que parece haber sido considerada asi,
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aun por los mismos autores de la constitucion. En épocas
de profunda tranquilidad en el mundo, puede sin incon-
veniente confiarse al ejecutivo selamente; pero no apa-
rece tan claro que el senado no deba en casos de revolu-
ciones en paises estranjeros participar de las funciones por
medio de su acuerdo y consentimiento. La negativad re-
cibir un embajador ¢ ministro es d veces orfjen de desagra-
do entre las naciones estranjeras, y aun puede provocar
hostilidades. Pero en caso de revolucion é deseparacion de
un reino endos & mas gobiernos distintos, el reconoci-
miento de un embajador 6 ministro de cualquiera de las
partes es & menudo considerado como uha injerencia en Ia
lucha, y puede llevar 4§ una ruptura abierta. En todos
esos casos habria una conveniencia particular en exijir
la mayor precaucion de parte del ejecutivo, interponiendo
alguna limitacion € su ilimitada facultad. En nuestros
tiempos ha habido abundantes cjemplos de la naturaleza
critica de ese cargo; pero hasta ahora ha sido ¢jercido con
tan sano juicio, que se ha reconocido ser esa facultad con-
veniente y eminentemente 0til.

§ 209. Otro deber del presidente es que—*‘cuidard de
que se gjecuten fielmente las leyes;” y por las leyes debe-
mos entender aquf, no meramente los actos del congreso,
siné tambien todas las obligaciones de tratados y todas
las disposiciones de la constitucion, pues estas como aque-
llas son “‘la suprema ley del pais.” El gran objeto del esta-
blecimiento del departamento ejecutivo, es efectuar en
este dmplio sentido, una gjecucion fiel de las leyes. S8in
ella, cnalquiera que fuese la forma de gobierno, seria
completamente indigno de confianza y de sosten, para re-
parar agravios, y protejer derechos, para la ventura y
buen érden de los ciudadanos y para garantir las libertades

plblicas y politicas del pueblo.
§ 210. FEl decber siguiente establece que “‘dard sus des-
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« pachos & todos los empleados de los Estados Unidos.”
El presidente no puede lejitimamente rehusarlo & des.
cuidarlo en ningun caso en que sea requerido por la ley,
Esaqdeber no tiene por objeto, como equivocadamente lo
han supuesto algunos, darle una fiscalizacion sobre todos
los nombramientos, siné dar 4 los empleados un docu-
mento formal de su derecho al empleo. En este sentido
es altamente importante, pues produce uniformidad y
regularidad en todos los departamentos del gobierno,y
proporciona una evidencia indisputable de un nombra-
miento lejitimo.

§ 211. La seccion siguiente de este articulo contiene
una enumeracion de las personas, que estaran sujetas o
la separacion de sus empleos por acusacion politica y
por cudles delitos, y ha sido ya suficientemente con-
siderada. >

CAPITUL® XXX.
PODER JUDICIAL.

§ 212. Habiendo terminado nuestro exdmen de la or-
ganizacion de los departamentos lejislativo y ejecutivo,
pasarémos ahora 4 hacerlo del otro departamento coordi-
nado—el judicial. Ningun hombre que haya maduramente
reflexionado, puede dudar de gue, la existencia de seme-
jante departamento, con atribuciones coestensivas con
las del lejislativo y del ejecutivo, es indispensable para la
conservacion de un gobierno libre. Donde no hay un
poder judicial, que interprete, falle y ejecute las leyes,
para decidir controversias, castigar delitos y hacer efec-
tivos los derechos, el gobierno debe sucumbir por su pro-
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pia debilidad, 6 los demas poderes han de usurpar atri-
buciones 4 fin de imponer obedicncia, hasta la completa
estincion de la libertad. Bajo tales circunstancias la vo-
lantad de los que gobiernan debe convertirse en abso-
luta y despdtica y nada importa que semejante facultad
resida en un tirano {inico 6 en una asamblea de tiranos
No hay una observacion mejor fundada en la humana es-
periencia que la de Montesquieu, de que ‘‘no hay liber-
tad, si el poder judicial no estd separado del lejislativo y
y del ejecutivo.” No es ménos cierto que la seguridad
personal y la propiedad privada dependen enteramente
de la sabiduria, de la integridad y de la estabilidad de
los tribunales de justicia. De otra manera, jedmo serian
protegjidos los inocentes contra injustas acusaciones, y
los perjudicados obtener reparacion debida?

§ 213. En el gobierno nacional ¢l poder judicial es tan

importante como lo es en los Estados. Su falta fud un
defecto vital en la confederacion, y llevé 4 las mas gra-
ves dificultades durante la breve existencia de ese mal
acomodado instrumento. Sin ¢l, las leyes de ln Union se
hallarian perpetuamente en peligro de ser contrariadas por
las leyes de los Estados. El gobierno nacional seria re-
ducido £ una dependencia servil de los Gltimos, para la
gjecucion de lo que dispusiese en virtud de sus facul-
tades, y habriamos wvuelto & la misma solemne irrision,
que empezdé con el menosprecio, y terminé en la deca-
dencia de la confederacion. Atribuciones sin medie
ademas para hacerlas efectivas, es como un cuerpo cuya
vida estd en suspenso; para todo propdsito prictico ven-
dria f ser como si sus facultades se hubiesen estinguido.
En tales circunstancias, un solo Estado podria & su arbi-
trario suspender todo el movimiento de la Union.

§ 214. Dos fines de importancia suprema y fanda-

mental para un gobierno libre, deben ser alcanzados por
20
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am poder judicial nacional.  Es el primero, la debida efi-
cavia de Jas atribuciones del gobierno; y el segundo es la
uniformidad de interpretacion y de accion de esas atri.
buciones yde las leyes hechas en virtud de ellas. La fa-
cultad de interpretar las leyes, envuelve necesariamente
la de deducir si ellas son conformes € la constitucion é né,
y en un conflicto entre las leyes, de los Estados 6 dela
nacion, y la constitucion, nadie puede dudar que la il
tima es de primera obligacion y fuerza. De consiguien-
te, siempre se ha considerado una fancion indispensable
para la seguridad y para la libertad del pueblo, que haya
tribunales de justicia que tengan derecho 4 declarar nulas
aquellas leyes que violen la constitucion. Los autores
de esta, teniendo en vista estos grandes principios, adop-
taron undnimemente dosresoluciones fundamentales sobre
esta materia: primera, que se debia establecer un poder
judicial nacional, y segunda que debia tener atribuciones
coestensivas con las del poder lejislativo.

§ 215. El tercer articulo de la constitucion muestra
la manera en que estos grandes principios son puestos en
préctica. La primera seccion dice asf{:—*El poder judi-
‘“ cial de los Estados Unidos residird en una 'corte su-
* prema, y en aquellos tribunales inferioros que mas ade-
‘ lante disponga y establezca el congreso. Los juecesde la
‘“ corte suprema y de los tribunales inferiores, permane-
‘ cerdn en sus empleos darante su buena conducta y re-
“ cibirdn en épocas demarcadas una compensacion por
“ sus servicios, la cual no serd disminuida miéntras con-
“ tinuen en sus empleos.” EI establecimiento de um
corte suprema es positivamente exijido; ‘el establécimientd
de tribunales inferiores se deja d la discrecion del con-
greso. Si no se establecia una cdrte suprema, mnoha
brin habido medios adecuados para garantir In uniformi-
dad en la interpretacion y cn los efectos de la constitu-
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cion y de las leyes. Los tribunales inferiores, asi de los

como de la nacion, podrian hacerlo de muy dis-
tinto modo, y asf su obligacion podia ser admitida en uno
y negada en otro Estado. La existencia de una corte
suprema es, pues, en toda ocasion indispensable pare los
fines de la justicia pablica, y es de consiguiente impera-
tiva y absoluta. Pero el establecimiento de tribunales
inferiores podria no ser indispensable en todos los casos,
yen todo evento la naturaleza y estension de su organi-
macion y jurisdiccion podrian variar en diferentes épocas,
segun las conveniencias y las exijencias pablicas. Se ha
dejado pues la facultad & la discrecion del con-—
greso.

§ 216. La otra consideracion es sobre el modo de ha-
cerse el nombramiento y la posesion del empleo de los
juecea. Ya hemos visto que los jueces de la corte supre-
ma deben ser nombrados por el presidente, por y con
consulta y consentimiento del senado. ElI nombra-
miento de jueces inferiores no estd espresamente pro-
visto cémo haya de hacerse; pero, bien ha sido dejado 4
la discrecion del congreso ¢ silenciosamente pertenece al
presidente, por y con consulta y consentimiento del se-
nado, bajo la cldusula ya considerada, que le autoriza para
nombrar todos los otros empleados, cuyos nombramientos
no estan de otro modo provistos en la constitucion.

§ 217. La posesion del empleo de los jueces, asi de
la corte suprema como de los tribunales inferiores, es du-
rante su buena conducta (good behavior). Esta posesion
del empleo parece indispensable para dar & los jueces la
debida independencia y firmeza en el desempefio de los
deberes de su puesto, y la necesaria garantia al pueblo
por su fidelidad ¢ imparcialidad al preservar los derechos
privados y las libertades pablicas. Tal fué la opinion de
los autores de la constitucion, que undnimecmente convi-
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nieron en el punto relativo & esta poscsion del empleo.
Considerarémos brevemente algimos de los razonantientos
con que faé sostenido.

§ 218. En primer lugar, las facciones y los partidos
son tan frecuentes en las repiblicas como en las monar-
quians, y la misma salvaguardia es tan indispensable en
aquellas como en estas, contra las usurpaciones del espi-
ritu de partido y la tirania de las facciones. Sin embar-
go, las leyes aunque convenientes é necesarias son 4 veces
ohjeto de aversion transitoria, de odio popular y aun de
popular resistencia. Nada ecs mas filcil en las repfiblicas
que ¢l que los demagogos con finjidos pretestos susciten
combinaciones contra el ejercicio regular de la autoridad,
if fin de hacer prevalecer sus interesadas pretensiones.
La independencia ¢ imparcinlidad de los majistrados rec-
tos, oponen conpstantemente barreras al triunfo de esas pre-
tensiones, lo que los hace cnemigos secretos de toda ad-
ministracion de justicin regular é independiente. 8i bajo
tales circunstancias, In duracion del eargo de los jueces
fuese por un corto periodo, podrian ficilmente intimi-
darlos en el desempefio de sus deberes, 6, haciéndolos odio-
sos, separarlos sin dificultad. De esta suerte, la minoria en
los Estados, euya (iniea confianza de proteccion en todos
los gobiernos libres, debe reposar en el poder judicial,
estaria privada de sus protectores naturales.

§ 219. Ademas, la independencia de este poder es in-
dispensable para garantir al pueblo contra las usurpa-
ciones de autoridad, hechas sin intencion ¢ i sabiendas por
el poder cjecutivo & el lejislativo.  Con mucha sagacidad
se ha observado, que el poder se escapa perpetuamente de
los mas & los ménos, y que hay una tendencia constante en
los departamentos ejecutivo y lejislativo d la absorcion de
atribuciones. Si los jueces son nombrados en intervalos
cortos, ya por la autoridad lejislativa, ya por la ejecutiva,
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cllos natural y casi nccesariamente vienen: & ger  simples;
subordinados del poder que hace el nombramiento. - Si
anhelan obtener 6 conservar el cargo, mostraran en todas
ocasiones el deseo de seguir y de obedecer al poder pre-
dominante del Estado. La justicia pblica serd admi-
nistrada con débil ¢ incierta mano, no queriendo gnran-
tir otra cosa que el empleo y obtener la aprobacion 'sola-
mente de los que pueden influir en su conservacion; sien-
do apta para determinar aquello que se adapte mejor 4
las opiniones del dia, y olvidando que los preceptos de la
ley reposan en bases eternas. Los que mandan y los
simples ciudadanos estarian en una situacion deésigual
ante los tribunales. Los favorecidos del dia vencerian
con su poder ¢ seducirian con su influencia. En esta situa-
cion la mdxima fundamental de una repblica; de que es
ella el gobierno de las leyes y no el de los hombres, seria
falseada en silencio 6 francamente abandonada.

§ 220. Todas estas consideraciones adquieren todavia
mas consistencia y fuerza, si se aplican  las cuestiones
constitucionales. Estas cuestiones pueden surjir no tan
solo entre ciudadano y ciudadano, siné tambien entre Es-
tado y Estado, y entre los Estados Unidos y los Estados.
¢Puede por un momento suponerse que hombres que tie-
nen cargo por dos, por cuatro, é aun por seis afios, ten-
drian, jeneralmente hablando, bastante firmeza para resis-
tir la voluntad de los que los han nombrado y que 'tan
pronto pueden separarlos? Si tienen que administrar la
constitucion segun su verdadero espiritu y sus principios,
que sostener al débil contra el fuerte, al humilde  contra
¢l poderoso, & los ménos contra los mas, jeémo puede es-
perarse que posean la necesaria independencia é impar-
cialidad, si no ticnen el cargo con una posesion que los
ponga fuera del alcance del poder de la lejislatura y del
ejecutivo? Mal habrd aprendido en la historia de la es-
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peripncia humana, guien no prevea, asi como quien no
trate de evitar esas exijencias. En las repblicas, los otros
departamentos del gobierno, pueden & veces, si no con
frecuencia, combinarse hostilmente contra el judicial; y
aun el pueblo, en algunas ocasiones, bajo Ia influencia del
espiritu de partido y de las facciones turbulentas, puede
hallarse pronte dabandonarle 4 su suerte. Pocos hombres
tienen la firmeza de resistir el torrente de la opinion popu-
lar 6 de la preocupacion jeneral y son ménos aun los que
quieren sacrificar las comodidades y el favor popular por
conseguir la tardia recompensa del recto cumplimiento
de su deber. - 8i hemos de salvar la constitucion de los
peligros internos y esternos, de la influencia de los po-
derosos y de la corrupcion de los intereses egoistas, debe-
mos poner en torno de ella todas las precauciones que la
esperiencia hg demostrado que estimulan 4 los hombres
de bien en su integridad y que infunden temor & los ma-
los en sus manejos. Si la constitucion perece, el primer
paso dado para realizar este propdsito, serd minar la esta-
bilidad del poder judicial

§ 221. Pero Ia posesion del cargo durante el buen
comportamiento del juez, seria de poca consecuencia, si ¢l
congreso poseyera una facultad ilimitada sobre la com-
pensacion de sus servicios. Con razon se ha observado,
que, en el curso de los negocios humanos, tener poder so-
bre la subsistencia de un hombre, es tenerle sobre su vo-
luntad. Siel congreso pudiese disminuir £ su placer el
saldrio de los jueces, podria reducirlo  una simple pitan-
za, colocdndolos de este modo en una abyecta dependen-
cia. La constitucion ha previsto pues sdbiamente, que
la compensacion de los jueces no serd disminuida durante
su permanencia cn el empleo, y gque seri pagada en
épocas demarcadas.

§ 222. Casi es innecesario ailadir que aun cuoando la
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constitucion ha querido asf cuidadosameate, y por razon
del bien phblico, colocar la influencia del poder judicial
sobre s6lidas bases, no estan los juecessin ombargo fuera
del alcance dela loy. ' Ellos conservan sus empleos du-
rante su buena conducta Ginicamente, pudiendo ser desti-
tuidos en virtud de acusacion piblica por mmla conduc-
tn. De esta manera estan sujetos d una responsabilidad
personal, y, como los demas funcionarios pfiblicos, obliga-
dos por juramento & obedecer las'leyes y sostener In cons-
titucion.

CAPITULO XXXI

ATRIBUCIONES Y JURISDICCION DEL PODER JUDICIAL.

§ 223. La seccion siguicnte contipne una esposicion
de la jurisdiccion que corresponde al poder judicial de Ia
nacion.—*“El poder judicial se estenderd & todos los casos
“de derecho y equidad, que emanen de esta constitucion,
‘ de las leyes de los Estados Unidos y de los tratados he-
“ chos 6 que se hicieren, autorizados por ellos; d todos los
* casos relativos € embajadores, otros ministros pablicos
* y ednsules; £ todos los casos relativos al almirantazgo y
“* jurisdiccion marftimas; £ las controversias én que los esta-
* dos Unidos sean una de las partes; ¢ las que se sasciten
“ entre dos 6 mas Estados, entre un Bstado y cindadanos
“ de otro Estado; entre ciudadanos de diferentes Estados;
* entre ciudadanos del mismo Estado reclamando tierras
* concedidas por diversos Estados, y entre un Estado ¢
“ sus cindadanos y Estados, cindadanos 6 slibditos es-
* tranjeros."”

§ 224. En una obra como la presente, es imrposible
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ofrecer una csposicion estensa de las razones que hay para
conferir las diférentes partes de esta jurisdiccion, tenien-
do todas ellas el mismo objeto jeneral, promover la con-
cordie, buen drden y justicia en lo interior y mantener la
pas y las relaciones comerciales en lo esterior. Hw.xendo
un restimen jeneral puede decirse: que la jurisdiccion se
estionde & los casos que sobrevienen, rejidos por la cons
titucion, las Jeyes y los tratados de los Estados Unidos,
porque el poder judicial debe ser coestensivo con los po-
deres lejislativo y ejecutivo, € fin de garantir la u?xfonm.
dad de interpretacion y la accion de la constitucion, de
las leyes y de los tratados, y los medios de afianzar los
derechos, los deberes, y los recursos rejidos por ellos.
Esa jurisdiccion se estiende 4 los casos relativos € embaja-
dores, ministros phblicog y cénsules, porque son emplea-
dos de naciomes estranjeras, con derecho por la ley de las
naciones € la proteccion de nuestro gobierno, y cualquiera
mala conducta hdeia ellos podria conducir € represalias
privadas @ hostilidades abiertas de parte del gobierno
ofendido. Se estiende € los casos de almirantazgo y ju-
risdiccion . maritima, porque tales casos proceden del
comex'cio estranjero y la navegacion, y estdn intimamente
relacionadoe con ellos, con las ofensas cometidas en el
océano y con el derecho de hacer presas y de ejecutar
actos de guerra. Se estiende « las controversias en que
los Estados Unidos son una de las partes, porque el go-
bierno debe poseer el derecho de ocurrir € los tribunales
nacionales, para decidir todas las controversias y contratos
en gue es parte. Se estiende & las controversias entre dos 6
mas Estados, 4 fin de proporcionar un tribunal tranquilo
¢ imparcial que decida los casos en que diferentes Estados
reclamen derechos en pugna, con el objeto de impedir sé-
rias ajitaciones y guerras de frontera. Se estiende & las
controversias cntre un Estado y los ciudadanos de otro
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Estado, porque un Estado no debe ser el finico juez de
sus propios derechos, como contra los ciudadanos de otros
Estados. Se estiende 4 las controversias entre ciudadanos
de diferentes Estados, porque esas controversias pueden
abrazar cuestiones, sobre las cuales, por los intereses pfi-
blicos peculiares que envuelven, no podria presumirse
que los tribunales de ningun Estado, fuesen perfectamente
imparciales. Se esticnde 4 las controversias entre cin-
dadanos del mismo Estado que reclamen tierras concedi-
das por diversos Estados, porque existe tambien igual
duda de imparcialidad. Se estiende 4 controversias en-
tre un Estado y sus ciudadanos y Estados, ciudadanos 6
sibditos estranjeros, porque los Estados y ciundadanos
estranjeros tienen derecho 4 exijir un tribunal imparcial
para la decision de los casos en que ellos son una de las
partes; y la falta de confianza en los tribunales de una
parte puede ser fatal € la tranquilidad ptblica, & cuando
ménos, producir un sentimiento desalentador de injusticia.
Este rdpido exdmen no dejard de satisfacer 4 los hombres
razonables sobre la importancia de las atribuciones del
poder judicial de la nacion, para la tranquilidad y sobe-
rania de los Estados, y para la conservacion de los dere-
chos y de las libertades del pueblo.

§ 225. Véamos el modo cémo esta jurisdiccion debe
ser ejercida.  Sigue as{:—** La corte suprema tendrd ju-
“ risdiccion orijinaria en todos los casos relativos € emba-
‘ jadores, otros ministros piblicos y cénsules, y en aque-
“1los en que un Estado sea una de las partes. En todos
“los demas casos dntes mencionados, la corte suprema
* tendrd jurisdiccion de apelacion, tanto con respecto al
* derecho como al hecho, con las escepciones y bajo los
“ reglamentos que hiciere el congreso.”

§ 226. Por jurisdiccion orfjinaria, es aquf entendid.,

que la parte puede empezar su pleito dircctamente y en
21
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la primera instancia cn la corte supremn; por jurisdiccion
de apelacion se entiende el derecho d revisar la decision ¢
sentencia dada por algun otro tribunal en que el pleito
haya sido instituido. Por razones de la mas alta politica,
la jurisdiccion orijinaria didse € la corte snprema en los
casos que conciernen & las naciones estranjeras y los Es.
tados, como mas adecuados & su dignidad, y bajo todas
circunstancias mas propios para recibir la decision de los
mas altos tribunales. Otros casos pueden conveniente-
mente dejarse 4 los tribunales inferiores y ser llevados
por apelacion para revision ante la corte suprema, si al-
guna de las partes lo requiere, dejando al congreso la au-
toridad de reglamentar el derecho de apelacion en el gjer-
cicio prudente de esa facultad.

§ 227. Dosenmiendas han sido despues incorporadas
en la Constitucion, relativamente 4 la jurisdiccion del po-
der judicial nacional. El objeto de una de ellas, es impe-
dir que un Estado sea demandable en un pleito orijinario
por un individuo particular. Estd concebida en estos
términos:—*‘No se entenderd que el poder judicial de los
“Estados Unidos pueda estenderse (skhall not be construc-
‘‘ted to extend) hasta las causas sobre puntos de derechoy
“equidad que hayan sido iniciadas ¢ continuadas conira
“uno de los Estados por ciudadanos de otro Estado, 6 por
“cindadanos 6 sibditos de una potencia estranjera.” La
otra enmienda se refiere al juicio por jurados en las causas
civiles, y es entendida para impedir que la corte suprema,
en el gjercicio de su jurisdiccion de apelacion,sobre el dere-
cho y el hecho,vuelva 4 examinar los hechos juzgados por
un jurado,de otra manera que no sea de conformidad con la
ley comun, es decir, por un nuevo juicio de un jurado.
Estas son sus palabras:—*“En las causas civiles en que el
“valor que se cuestiona no esceda de veinte pesos, serd
“mantenido el derecho f ser juzgado por jurados; y nin-
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“gun hecho juzgado por un jurado, podri ser examinado
“de nuevo por ningun tribunal de los Estados Unidos
“siné de conformidad con el derecho comun.” Asf, el
juicio por jurados es ahora tan claramente establecido en
las causas civiles por esta enmienda, como lo es en las
causas criminales en la cldusula signiente de la constitucion
orijinaria.

CAPITULO XXXIL

JUICIO POR JURADOS Y SUS INCIDENTES8—DEFINICION DE LA
TRAICION.

§ 228. Esta cldusula dice:—*El juicio de todos los
“crimenes, escepto en el caso de acusacion contra funcio-
“narios piblicos, serd por jurados, y los juicios tendrin
“lugar en el Estado en donde se haya cometido el crimen;
“pero cuando no se hubiere cometido en ningun Estado,
“se verificard el juicio en el lugar 6 lugares que el con-
“greso haya designado por ley.” El gran objeto del juicio
por jurados en las causas criminales es escudar contra el
espiritu de opresion y tirania de parte de los que mandan,
y contra las violencias y un espiritu vengativo de parte
del pueblo. Pero indudablemente, es £ menudo mas im-
portante preservar de los filtimos que de los primeros.
Las simpatias del jénero humano se han pronunciado con-
tra la venganza y el faror de un déspota, y se hardn todos
los esfuerzos para librar 4 sus victimas de castigo; pero
dificil es escapar de la venganza de un pueblo indignado,
exaltado en su ddio por infundadas calumnias, 6 estimu-
lado d la crueldad por rencores politicos y prevenciones
de partido. La apelacion para salvar en tales circunstan-
cias dificilmente puede entablarse por el inocente, de otro
modo que por la estricta fiscalizacion de una corte de jus-
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ticia y ¢l verdict firme ¢ imparcial de un jurado, juramen-
tado para proceder rectamente, y guiado tan solo por la
evidencia legal y un sentimiento de deber.

§ 229. El juicio, ademas, ha de tener lugar en el Es
tado donde el crimen ha sido cometido, para que la parte
acusada no pucda ser arrastrada d lugares distantes, 1éjos
de sus amigos y testigos, y juzgada por los que son com-
pletamente estraifios, y que pueden no sentir un comun
interes y simpatia por su suerte. Pero como los crime-
nes pueden ser cometidos en lugares fuera de los limites
de un Estado, como en alta mar, sc hace necesario dar
autoridad al congreso, para proveer al juicio en tales
casos. Pero aun aquf podemos percibir, por el lenguaje
empleado, que el juicio ha de ser en el lugar que el con-
greso Jaya designado, no en uno que designe despues
de la perpetracion del delito.

§ 230. A findec garantir este gran palladium de liber-
tad, ¢l juicio por jurados en las causas criminales, de toda
pusibilidad de abuso, se han hecho ciertas enmiendas & la
constitucion gque aifiaden mayor fuerza 4 las barreras
constitucionales orijinarias contra la persecucion y la
opresion. Son del tenor siguiente: ‘‘Nadie estard obli-
“gado 4 contestar cargos sobre un crimen capital 6 en
“cualguier modo infamante, siné por denuncia é acusacion
“ante un gran jurado, escepto en los casos relativos o las
“fuerzas de mar & tierra ¢ 4 la milicin, estando en servicio
“activo en tiempo de guerra é en caso de phblico peligro:
“nadie estard sujeto f correr dos veces el riesgo de perder
“Ia vida 6 algan miembro por el mismo delito; ni estard
“‘obligado en ninguna causa criminal € ser testigo contra
“‘si mismo, ni serd privado de la vida, la libertad 6 la pro-
“piedad, sin las formalidades de un procedimiento legal;
“ni podrd tomarse ninguna propiedad privada para uso
“phablico sin justa compensacion.
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“En todas las causas criminales tendrd el acusado el
“derecho de que se le juzgue pronta y phblicamente por
“un jurado imparcial del Estado y distrito,en donde haya
“sido cometido el delito y cuyo distrito haya sido dntes
“fijado por la ley; y & ser informado de la naturaleza y
“causa de la acusacion, y & ser careado con los testigos
“que declaren contra ¢l; € tener medios compulsorios para
“obtener testigos i su favor y 4 tener el auxilio de abo-
“gado en su defensa.”

§ 231. La utilidad ¢é importancia de la mayor parte
de estas disposiciones son casi evidentes. Ellas preservan
al acusado de falsas acusaciones, exijiendo la interven-
cion de un gran jurado para que pueda interponer su
defensa: no podrd ser acusado por mas de un juicio, ni
compelido & hacer su propia acusacion; ni ser despojado
de la vida, la libertad & la propiedad, siné por los proce-
dimientos regulares establecidos por la ley. El juicio ha
de ser pfblico y pronto, como para garantir una inmediata
absolucion si es inocente, ¢ imparcialidad y responsabili-
dad de parte de los que esten empefiados en el juicio. La
acusacion ha de ser por denuncia é acusacion escrita, para
que pueda ser informado de su naturaleza y causa. Debe
ser juzgado en presencia de los testigos para que pueda
oir sus declaraciones y carearse con ellos. Debe contar
con medios para obligar 4 la asistencia de testigos en su
favor y tener el auxilio de un abogado en su defensa. En
los gobiernos despdticos, muchos y € veces todos estos
privilejios son rehusados al acusado. En Inglaterra,
durante los antiguos reinados arbitrarios, muchos de ellos
faeron negados 6 evadidos; y aun hoy mismo no se permite
al acusado que tenga el auxilio de un abogado en su de-
fensa en ningun erfmen capital, escepto el de traicion.

§ 232. Otra disposicion, la de que la propiedad no
serd tomada para uso phiblico sin justa compensacion, es
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no ménos preciosa, pues ofrece una importante garantia de

que las personas privadas no serdn despojadas de su pro-
piedad, bajo el fraudulento pretesto de que ella es nece-
saria para usos pblicos; & si es necesaria realmente para
usos phblicos, en una estension ruinosa para la fortuna y
el auxilio particular.

§ 233. Podemos traer tambien # exdmen en este lu-
gar otras dos enmiendas de la constitucion, referentes
crimenes. Una de ellas tiene por objeto escudar o los
cindadanos de infundados ¢ ilegales rejistros de sus
personas, domicilio, papeles y efectos; la otra, prohibir
al congreso asi como & los tribunales el aplicar cas-
tigos escesivos y crueles. La primera dice:—*No se
“‘violard el derecho del pueblo; que le asegura contra re-
*jistros y embargos arbitrarios en sus personas, domici-
“lio, papeles y efectos; y no se espedird ninguna drden,
“siné sobre causa probable, apoyada con juramento &
“afirmacion y describiendo con particularidad el lugar
‘‘que debe ser rejistrado, y las personas 6 cosas que de-
‘“ban ser embargadas.” Antignamente se espedian érde-
nesde rejistro en jeneral por el departamento de estado
de Inglaterra, autorizando 4 los empleados & rejistrar
casas y personas, sin nombrar persona alguna 6 lugar en
particular, de suerte que, so pretesto de tales érdenes, Ia
casa de todo habitante del reino podia hallarse € discre-
cion de esos empleados, sin ningun motivo de acusacion.
Tales érdenes de rejistro eran sin embargo tenidas como
ilegales por los tribunales de justicia de Inglaterra. Ista
enmienda no tan solo las declara ilegales, siné que
prohibe al congreso el sancionar ley alguna que le d¢
efecto.

§ 234. La segunda enmienda dice asf:—*No se exi-
“jiran fianzas escesivas, ni se impondran desmedidas mul-
“tas, ni se aplicaran penas crucles y desusadas.” Asf se
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pone una barrera contra ¢l uso de los castigos venga-
tivos y atroces que antiguamente deshonraron los anales
de muchas naciones,

§ 235. Laseccion siguicnte contiene la definicion de
la traicion, crimen gue es muy propio para producir re-
sentimiento plblico, y en épocas de partido para que
se le d¢ una estension que abrace actos apénas de levisi-
ma mala conducta y aun de wun cardeter inocente. Los
gobiernos libres, lo mismo que los gobiernos despéticos,
han sido muy frecuentemente culpables de las mayores
injuslicias para con sus propios ciudadanos y stbditos
por acusaciones de esta especie. Han estado prontos para
acusar, sobre la evidencia ménos sostenible y para decla-
rar convietos por las pruebas mas superficiales, d algunos
de los hombres pablicos mas distinguidos y virtuosos, as{
como & individuos de inferior condicion. Ellos han eleva-
do i la criminalidad de traicion actos de justa resistencia
d la tirania y presentado una opinion libre y valiente como
designio subversivo. Para librar de estos males, la cons-
titucion ha declarado:—*La traicion contra los Estados
“Unidos consistird solamente en tomar las armas contra
“ellos, 6 en unirse f sus enemigos ddndoles ayuda y so-
“ecorro. Para ser convicto de traicion, se necesita la de-
“claracion de dos testigos de haberse cometido patente-
“mente ese acto, 6 por confesion en tribunal abierto.”
El castigo de la traicion ha sido considerado en otro lugar
de este libro.

§ 236. IIemos asf examinado todas aquellas disposi-
ciones de la constitucion que se refieren al establecimien-
to, jurisdiccion y deberes del poder judicial, y € los de-
rechos y privilejios de los ciudadanos con referencia 4 la
administracion de la justicia pGblica.

—————— - e e—— ————

=S ——— T

—




e — e —

S T M

144

CAPITUL® XXXIIL

PRIVILEJIOS DE LO8 CIUDADANOS—CRIMINALES Y ESCLAVOS
FUJITIVOS.

§ 237. El artfculo cuarto de la constitucion contienc
diversos objetos importantes, algunos de los cuales ya han
sido considerados. Entre los que aun falta que conside-
rar, es el primero:—*‘Los ciudadanos de cada Estado go-
“garan de todos los privilejios ¢é inmunidades de ciudada-
“nos en los demas Estados.” Es claro que si los ciudada-
nos de los diferentes Estados hubieran de ser considerados
estrafios para cada uno de ellos, no podrian heredar, ¢

6 comprar bienes raices, ni gozar ningun privilejio
politico 6 municipal en ningun otro Estado, que aquelen
donde haBian nacido; y los Estados tendrian libertad para
hacer leyes dando preferencias de derechos y empleos y
aun privilejios en el comercio y los negocios, d los nativos
sobre todos los demas individuos que pertenecieran 4 otros
Estados, 6 podrian hacer envidiosas distinciones entre los
ciudadanos de diferentes Estados. Una facultad semejan-
te tendria tendencia € enjendrar celos y descontentos
perjudiciales € la armonis de todos los Estados. Por
consiguiente, la constitucion ha creado una ciudadania
jeneral, comunicando £ los ciudadanos de cada Estado,
residentes en otro, todos los privilejios ¢ inmunidades
disfrutados por los cindadanos del Giltimo.

§ 238. La cldusula que sigue dice:—‘‘Cualquier per-
“sona, acusada en un Estado de traicion, felonia @i otro
“crimen, que huyere de la justicia y fuese hallada en otro
“Estado, serd d peticion de la autoridad ejecutiva del
“Estado de donde se cscapd, entregada para ser conduci
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“da al Estado € cuya jurisdiccion estuvise sujeto el corf-
“men.” Como ha habido dudas sobre si por el derecho
de jentes la entrega de fujitivos de la justicia puede ser
lejitimamente solicitada del gobierno del pais, donde
buscan un asilo, hay gran ventaja en hacer esto un
derecho positivo respecto de los Estados Unidos; lo que
es para su beneficio y conveniencia mfitua; promoverd la
concordia y buenos sentimientos entre ellos; dard mayor
fuerza d un gran deber moral, y producird indirectamente
la supresion de crimenes. Finalmente, aumentard de este
modo el sentimiento phblico respecto de los beneficios del
gobierno nacional

§ 239. La cldusula que sigue dice asf:—*“Ninguna
“persona condenada 4 servir 6 4 trabajar en un Estado,por
“las leyes del mismo, y que se escapare & otro, podrd, por
“ninguna ley ni reglamento de éste, considerarse libre de
“aquel servicio ¢ trabajo, siné que serd entregada cuando
“lareclame la parte & quien corresponda dicho servicio
“6 trabajo.” Esta cldusula fué introducida en la consti-
tucion finicamente en beneficio de los Estados que
poseen esclavos, para autorizarlos 4 reclamar sus es-
clavos fujitivos que escapan € otros Estados, en los cua-
les no se tolera la esclavitud: Antes de ser adoptada la
constitucion, los Estados del Sud sintieron que la faltade
algunas disposiciones protectoras contra semejante ocur-
rencia, era un grave perjuicio para ellos; y aquf observa-
mos que los Estados del Oeste y del Centro han sacrificado
sus propias opiniones y sentimientos, 4 fin de desviar todo
motivo de desconfianza sobre un objeto tan delicado para
los intereses del Sud; circunstancia suficiente por sf
misma para repeler la falaz opinion de que el Sud en
todo tiempo ha carecido de completa participacion en
los beneficios resultantes de la Union.

22

i N

o —

T




146

CAPITULO XXXIV.

GARANTIA DEL GOBIERNO REPUBLICANO.—MODO DE HACER EN-
MIENDAS A LA CONSTITUCION.

§ 240. La cuarta seccion del cuarto artfculo declara:
 Los Estados Unidos garantiran d cada uno de los Esta-
¢ dos de la Union una forma republicana de gobierno y
“ los protejerd contra cualquiera invasion; y d solicitud
“ de la lejislatura 6 del ejecutivo, cuando la lejislatura
“ no pueda ser convocada, contra los disturbios domds-
“ ticos.” La conveniencia de esta disposicion dificilmente
ha de ponerse en duda. Si cualquiera de los Estados
hubiera de tener libertad para adoptar cualquier otra
forma de gobierno que no fuese la forma republicana, pon-
dria necesatiamente en peligro y podria destruir la con-
servacion de la Union. Supdngase, por ejemplo que un
grande Estado como Nueva York, adoptase la forma mo-
ndrquica de gobierno, y bajo un rey ambicioso y empren-
dedor, se tornaria formidable respecto de la constitucion
sind destructiva de ella. Y el puesLo de cada Estado
tiene derecho ¢ proteccion contra la tirania de una
faccion doméstica y d tener una garantia sélida de que
sus libertades politicas no seran aniquiladas por una de-
magojia triunfante, que llegase al poder por los manejos
corruptores y conciba entdnces un proyecto para su po-
sesion permanente. Los disturbios domésticos por una in-
surrecion popular son igualmente repugnantes al buen
érden y 4 la conservacion de la Union; y uno de lps bene-
ficios resultantes de un gobierno nacional es la seguridad
que ofrece contra peligros de esta clase. De consiguiente,
se ha hecho un deber imperativo del gobierno jeneral, d
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solicitud de la lejislatura 6 del ejecutivo de un Estado, el
ayudar € contener esas insurrecciones domésticas, as{ como
protejer al Estado de invasiones estranjeras.

§ 241. El articulo que sigue (el quinto) provee al modo
de hacer enmiendas € la constitucion:—*“El congreso,
“ siempre que los dos tercios de dmbas cdmaras lo crean
“ necesario, deberd proponer enmiendas 4 esta constitu-
“ cion, 6 4 peticion de las lejislaturas de los dos tercios
“ de los varios Estados, deberd convocar una convencion
‘“ para proponer enmiendas, las cuales en cualquiera de
“los dos casos, seran vidlidas para todos los objetos y
‘ propdsitos, como parte de esta constitucion, luego
“ que sean ratificadas por las lejislaturas de los tres cuar-
“ tos de los varios Estados, § por convenciones reunidas
“ en tres cuartos de estos, segun el uno é el otro modo de
“ ratificacion que haya dispuesto el congreso; con tal que
“ ninguna enmienda que pudiere hacerse dntes del aifio
“ de mil ochocientos ocho, altere en manera alguna las
“ cldusulas primera y cuarta de la seccion novena del artf-
* culo primero, y que ningun Estado, sin su consentimien-
“ to, sea privado de su sufrajio igual en el senado.”

§ 242. La importancia de esta facultad no puede des-
estimarse. Es evidente que ningun gobierno humano
puede ser perfecto; y es imposible prever 6 precaver todas
las exijencias que en épocas distintas pueden requerir
cambios en los poderes y modos de accion de un gobierno,
acomodados € las necesidades ¢ intereses del pueblo. Un
gobierno que no tiene modo alguno prescrito para nin-
gun cambio, serd despues de cierto tiempo, enteramente
incapaz para la nacion; y, 6 bien dejenerard en un despo-
tismo 6 arrastrard € una revolucion por sus defectos. Es
pues prudente en todo gobierno, y en particular en una
reptiblica, determinar medios tranquilos de alterar y de
mejorar la organizacion, segun que el tiempo y la es-
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riencia acrediten ser esto necesario para la salvacion y la
folicidad del pueblo. Mas al mismo tiempo, es igual-
mente importante precaverse de cambios demasiado fif.
ciles y frecuentes; garantir la deliberacion y cautela ne-
cesarias en ellos, y seguir la esperiencia dntes que los cdl-
culos y la teorfa. Un gobierno que estd siempre cam-
biando y que es con facilidad alterable, se halla en un estado
de perpetua ajitacion interior, es incapaz de una accion
desembarazada y permanente, y tiene una constante ten-
dencia d la confusion y 4 la anarquia.

§ 243. Laconstitucion ha adoptado un término medio.
Ha previsto que hayan de hacerse enmiendas; el modo es
fidcil, y & la vez garante la conveniente deliberacion y las
precauciones necesarias. El congreso puede proponer
enmiendas, 6 puede proponerlas una convencion de los
Estados. Pero en cuslquier enmienda que sea propuesta
por el congreso, deben convenir dos terceras partes de dm-
bas edmaras, y no se convocard ninguna convencion escepto
solicitdndolo dos tercios de los Estados; y cuando se pro-
pongan enmiendas, de uno @ otro modo, es necesario para
su ratificacion el asentimiento de los tres cuartos de todos
los Estados. Y por cierto, puede decirse con confianza,
que, sitres cuartos de los Estados no estan de acuerdo en
la necesidad de ninguna enmienda particular, los males
que ella se proponga remediar, no pueden ser de natu-
raleza jeneral 6 apremiante. Que la facultad de intro-
ducir enmiendas no es en su forma actual impracticable,
estd probado con el hecho de que ya han sido propuestas
y ratificadas doce enmiendas.

§ 244. La disposicion escluye el poder de enmendar
las cldusulas de la constitucion hasta el afio de 1808, lo
cual se refiere € la importacion y emigracion de escla
vos y reparticion de contribuciones directas. Y como
la igualdad de los Estados en el senado puede ser des
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truida por una enmienda, se declara espresamente que
ninguna enmienda privard ¢ ningun Estado sin su con-
sentimiento de su sufrajio igual en esa cdmara.

CAPITULO XXXV,

DEUDA PUBLICA—SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION Y DE LAS
LEYES.

§ 245. La cldusula primera del articulo sesto, dice
asf:—"Todas las deudas y compromisos contraidos, dntes
‘“de la adopcion de esta constitucion, seran tan vdlidos
“contra los Estados Unidos bajo esta constitucion, como
“bajo la confederacion.” Esto apénas puede considerar-
se mas que como una solemne declaracion deloqueel dere-
cho de jentes reconoce como una obligacion moral, que vin-
cula d todas las naciones, no obstante cualguier cambio en
sus formas de gobierno. Era sin embargo importante di-
sipar todas las dudas posibles y satisfacer y tranquilizar €
los acreedores phiblicos, que podrian temer que sus justos
reclamos 4 la Confederacion fuesen desatendidos 6 ne-
gados.

§ 246. La cldusula que sigune dice:—‘‘Esta constitu-
‘“cion y las leyes de los Estados Unidos que en virtud de
“ella se hicieren, y todos los tratados hechos y por hacer
“autorizados por los Estados Unidos, seran la ley suprema
‘“del pais, y los jueces de cada Estado estaran sujetos
“ella, sin embargo de cualquier cosa que en contrario
“haya en la constitucion ¢ las leyes de cualquier Estado.”
La conveniencia de estas disposiciones resulta de la natu-
raleza misma de la constitucion. Establecer un gobierno
nacional y asegurar que tendrd ciertos poderes, y no obs-
tante, que en el ejercicio de esos poderes no ha de ser

—
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supremo, siné sujeto & cualquier Estado de la Union, se.
ria un solecismo tan perjudicial é insostenible, que el
pensamiento no podria jamas ser atribuido 4 los autores
de la constitucion, sin manifiesta negacion de su saber asf
como de su buena f¢. La ausencia de esa supremacia
efectiva y pridctica era un defecto vital de la Confedera-
cion, y proporcioné la razon mas sélida para abolirla.
Seria una burla el dar al congreso poderes, y con todo
declarar al mismo tiempo que tales poderes deberian ser
suspendidos ¢ anulados por la voluntad de un solo Estado;
que la voluntad de veintitres Estados se rendiria ante la
voluntad de uno. Un gobierno de naturaleza semejante
seria tan indigno de la confianza phblica, como incapaz
de ofrecer phiblica proteccion y felicidad privada.

§ 247. De esta cldusula resulta el deber para todos
i | los jueces, asi de los Estados como de la Nacion, de pres-

" cindir de toda ley de los Estados como del congreso que
sea contradictoria con la constitucion. Tales leyes son
usurpaciones, y en ningun sentido justo obligatorias;
: puesto que no puede haber dosleyes supremas existiendo
al mismo tiempo sobre el mismo objeto, y siendo contra-
dictorias entre si.

CAPITUL® XXXVL

JURAMENTO DE LOS FUNCIONARIOS—TESTIMONIO RELIJIOSO.—
RATIFICACION DE LA CONSTITUCION.

R § 248. La cldusula siguiente dice: ‘“Los senadores y
B “ representantes ya mencionados (esto es, en congreso), ¥
' ‘ los miembros de las lejislaturas de los varios Estados, y
“ todos los empleados de los departamentos ejecutivoy
** judicial, tanto de los Estados Unidos como de los varios
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« Estados, se obligaran por juramento ¢ afirmacion o sos-
“ tener esta constitucion; pero jamas se requerird ningun
“ testimonio relijioso como una condicion para ningun
“ empleo 6 cargo pfliblico en los Estados TInidos.”

§ 249. Nadie pondrd en duda la utilidad de un jura-
mento 6 afirmacion solemne, de parte de los empleados
piblicos en los departamentos lejislativo, ejecutivo y ju-
dicial de los gobiernos de los Estados y de la nacion, si
admite la santidad de un juramento é afirmacion en una
ocasion cualquiera. En efecto: no puede ser demasiado,
por parte del pueblo, el exijir de todas las personas que
invisten autoridad, una garantia solemne de su fidelidad £
la constitucion; y todo aquel que crea tener responsabili-
dad por sus acciones hdcia el S8er Supremo, no puede mé-
nos de sentirse mas conmovido en el cumplimiento de sus
deberes, ante este profundo y tierno llamamiento d su
conciencia, hecho en presencia de Dios. En tanto que
los juramentos y las afirmaciones no deben maultiplicarse
innecesariamente, hay una conveniencia peculiar en crear
de este modo una obligacion relijiosa de sostener las leyes
en ocasiones tan solemnes, como aquellas en que se trata
del cumplimiento de deberes constitucionales.

§ 250. La parte restante de esta cldusula prohibe la
imposicion de cualquier testimonio relijioso, como una
condicion para cualquier empleo ¢ cargo bajo los Esta-
dos Unidos. Esta cldusula es recomendada. por su ten-
dencia € tranquilizar muchas conciencias sensibles y es-
crupulosas, que tienen gran repugnancia 4 los testimonios
relijiosos, exijidos como una condicion parael gjercicio de
empleos civiles & honorificos. Pero tiene un alcance mayor
en la constitucion: es calculada para desviar cualquier
Pretension de una alianza entre la Iglesia y el Estado en
ls administracion del gobierno nacional. El pueblo ame-
ricano estaba tan penetrado de la historia de estos paises
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y habia sufrido tanto en su condicion de colonia, que no
podia dejar de temer los abusos de autoridad resultantes
de la supersticion, de la intolerancia y de la persecucion
relijiosa. Sabia demasiado bien, que € ninguna secta se
le podia confiar sin riesgo un poder sobre un objeto se-
mejante; porque todas ellas habrian 4 su turno empl.e:idolo
en perjuicio y & veces para la destruccion de sus inofen-
sivos pero, & juicio de ellas, estraviandos vecinos; y muy
luego verémos, que por una enmienda & la constitucion
se precaven con mas efectividad males de esta especie
en el gobierno nacional. wif e

§ 251. El sétimo y Gltimo articulo dela constitucion
dice:—*‘La ratificacion de las convenciones de nucve
“ Estados serd suficiente para el establecimiento de esta
“ constitucion entre los Estados que la hubieren ratifi-
“ cado.” Es innecesario ahora comentar este articulo,
desde que todos los Estados han ratificado la consti.tm
cion.. Pero sabemos que si se hubiese exijido unaratificacion
undnime por todos los Estados, habria sido aquella dese-
chada; pues que la Carolina del Norte y Rhode-Island no
adhirieron € ella al principio. 3

§ 252. Y aquf termina nuestro exdmen de la constitu-
ciou en su forma orijinaria, en la cual fué aceptada por el
pueblo de los Estados Unidos. El pasaje final de ellaes
precioso como una reminiscencia histérica.—‘‘Hecha en
‘“‘convencion con el consentimiento undnime de los Estados
“presentes el dia diez y siete de setiembre, en el afiode
‘“nuestro sefior, mil setecientos ochenta y siete, y el duodé-
“cimo de la independencia de los Etados Unidos”. Als
cabeza de los hombres ilustres que la organizaron y fir-
maron, aparece el nombre de Joyje Washington, pres:
dente, y diputado de Virjinia, nombre & cuya mencion s
imposible no esperimentar el mas vivo sentimiento de
gratitud £ la bondudosa Providencia por una vida dc tanta
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glorin, de tan acrisolada integridad y de tan elevado pa-
{riotismeo. :

CAMTCLO XXXVIL

ENMIENDAS A LA CONBTITUCION.

S

§ 253. Cuando la constitucion fué presentada al puec-
blo para su aceptacion, las convenciones de diversos Es-
tados sujirieron enmiendas & la consideracion del congre-
50, de las cuales algunas de las mas importantes fueron
despues admitidas por ese cuerpo en su primer organiza-
cion, y habiendo sido despues ratificadas, estan hoy in-
corporadas enla constitucion. Hay principalmente cldu-
sulas de la naturaleza de una declaracion de derechos,
que preservan mas eficazmente algunos de ellos, acerca de
los cuales ya habia provisto la constitucion, é prohiben
ciertas prdcticas de autoridad que se suponen peligrosas
para los intereses pfiblicos. Ya hemos tenido ocasion de
considerar varias de ellas en las pdjinas precedentes; las
restantes seran presentadas ahora.

§ 254. La primera es como sigue:—*“El congreso no
" podrd hacer ninguna ley estableciendo una relijion, ¢
* prohibiendo el libre ejercicio de ninguna, é restrinjiendo
“lalibertad de la palabra é de la prensa, 6 cl derecho del
“pueblo para reunirse pacificamente, y para pedir justi-
“cia al gobierno.”

§ 255. La mismaideapolitica que hizo introducir en la
tonstitucion la prohibicion de todo testimonio relijioso,
indujo £ esta mas estensa prohibicion de la intervencion
del congreso cn asuntos relijiosos. No debemos atribuir
tta prohibicion del establecimiento de una relijion nacio-

nal § indiferencia hdeia la relijion cn jeneral, y cspecial-
23
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mente hécia el cristianvismo (que nadie podia venerar mas
que los autores de Ia constitucion), siné -! teu.xor queel
pueblo tiene de Ia influencia del poder eclesuistu.:o en ma-
terias de gobierno; temor gue sus antcpaaad.os trajeron con-
sigo desde la madre patria, y que, desgraciadamente para
la humana frajilidad, su misma conducta dcspnc_a de s
emigracion, no tendié em una maners justa € disminuir,
Era tambien evidente, por las numerosas y poderosas sec-
tas existentes en los Estados Unidos, que habria constan-
tes escitaciones # luchar por temer ascendiente en los
consejos nacionales, si alguna de ellas podia de este modo
conseguir un establecimiento nacional permanente y es-
clusivo de Ia suys, pudiendo asi introducirse las persecu-
ciones relijiosas en una estension enteramente subversiva
de Yos intereses y buen érden de la repfiblica. El modo
mas eficaz de evitar el mal, ern en Ia idea del pueblo, im-
posibilitar toda tendencia relativa € su introduccion.

§ 256. Ba cldusula que sigue refidrese & lalibertad de
la palabra y de Ja premsa. Ningun hombre razonable
admitird la suposicion demasiado estravagante, de que
esta enmienda fué entendida para garantir 4 cada cinda-
dano un absoluto derecho & hablar é escribir & impl_'imir'
lo que quisiese, sin responsabilidad ninguna, pfblica ¢
privade por ello. Esto serin permitir & cada ciudadano
¢l derecho de destruir & su placer Ia reputacion, la paz,
la propiedad y aun la seguridad persomal de cualquier
otro giudadano. Un hombre podria entdnces, tan solo
por malicia é por venganza, acusar € otro de crimenes
infames; podria es¢itar contra ¢l la indignacion de todos
sus concindadanos por medio de las calumnias mas atro-

ces; podria perturbar, mas todavis, arre.batarle la pas
del hogar y acibarar sus afecciones domésticas; ria, in-
fliir Jos castigos mas aflijentes sobre ¢l débil, el timido y
clinocente; podria perjudicar los derechos civiles, poli-
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ticos y privados de otro, y podria escitar i la sedicion, s
la rebelion y i la traicion tambien contra el gobierno
mismo, halagando sus pasiones ¢ la corrupeion de su co-
mzon. La sociedad civil no podria marchar en tales con-
diciones. Los hombres se verian forzados & ocurrir & In
venganza privada para suplir la deficiencia de Ia ley. Es
llano, pues, desde luego, que esta enmienda no importa
mas, que el que cada hombre tendrd derecho para hablar,
escribir, ¢ imprimir sus opiniones sobre toda materia, sin
previa limitacion, siempre que no injurie 4 otra persona
en sus derechos, su propiedad ¢ su reputacion personal; y
siempre que por ese medio no altere la paz publica, & in-
tente trastornar el gobierno. Esta enmienda es pues cal-
culada para garantir contra esos abusos de poder que
hacen que en algunos gobiernos estranjeros no sea dado £
los hombres hablar sobre asuntos politicos, ni escribir ni
publicar nada sin licencia espresa del gobierno al
efecto.

§ 257. La cliusula restante garantiza el ‘‘derecho del
pueblo parareunirse pacificamente y para pedir justicia
al gobierno”, derecho inestimable en sf mismo, pero con
frecucencia prohibido en gobiernos estranjeros, supretesto
de impedir insurrecciones y conspiraciones peligrosas.

§ 258. La siguiente enmienda dice:—*‘Siendo necesa-
“ fia una milicia bien arreglada para la seguridad de un
“ Estado libre, no podrd coartarse al pueblo el derecho
“de tener yllevar armas.” Uno de los modos ordinarios,
por medio de los cuales los tiranos realizan sus propdsitos
sin resistencia, es desarmar al pueblo, y hacerle un
delito de tener armas y sostituir un ejéreito regular
envez de ocurrir d la milicia. Los amigos de un gobier-
w0 libre no pueden ser tan vijilantes como para ven-
cer la temdencia peligrosa del espfritu pablico i sa-
crificar & simples convenicncias privadas este saludable
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freno puesto & los designios de hombres ambiciosos,

§ 259. La enmienda subsiguiente dice:—*En tiempo
‘“ de paz no podrd ser alojado ningun soldado en nin-
‘* guna casasin el consentimiento de su duefio, ni tampoco
“ en tiempo de guerra sind en la forma prescrita por la
“ley."” Esta disposicion habla por si misma. En épocas
de arbitrariedad ha sido usual alojar soldados en casas
particulares, sin el minimo miramiento 4 sus derechosy co-
modidades.

§ 260. La otra enmienda es:—*La enumeracion en
“]a constitucion de ciertos derechos no podrd entenderse
“para negar & desvirtuar otros retenidos por el pueblo.”
El objeto de esta cldusula es salvar de un error, tan comun
como perjudicial, en la aplicacion de una mdxima sabida, de
que la afirmacion de una atribucion en casos particulares,
implica su negacion en todos los demas casos, y asf, vice-
versa, que la negacion de una atribucion en algunos casos,
implica la afirmacion de ella en todos los otros. Cuando
la mdxima es entendida rectamente, es perfectamente
justa y segura; pero de ella se ha abusado € menudo con
fines perjudiciales paralos derechos del pueblo.

§ 261. La siguiente y filtima enmienda, que todavia
no ha sido considerada, dice asf:—‘‘Las facultades no
‘‘delegadas £ los Estados Unidos por esta constitucion, ni
“negadas por ella d los Estados, son reservadas & los Es-
‘“tados respectivamente y al pueblo.” Esta enmienda con-
tinGia el objeto de la anterior, y estan solo la afirmacion
de una regla de interpretacion de la constitucion, que,
discurriendo con exactitud, deberia haber existido sin
ella. Con todo, ella es importante como una garantis
respecto de dos tendencias opuestas de la opinion, démbas
igualmente subversivas del sentido lejftimo de la consti-
tucion. La una es implicar todas las facultades que
puedan ser fGtiles al gobierno nacional, y que no estan
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espresamente prokibidas; y la otra es nogar al gobierno
nacional todas las facultades que no estan espresamente
roncedidas. Hemos ya visto que hay muchas facultades
implicitas necesariamente resultantes de la naturaleza de
las atribuciones espresas, y es demasindo cvidente que
minguna facultad puede propiamente nacer por impli-
eacion de una mera prohibicion. El gobierno de los Es-
tados Unidos es de atribuciones limitadas, y ninguna
sutoridad existe fuera de los lfmites prescriptos. Cua-
lesquiera facultades no concedidas, necesariamente cor-
responden d los Estados, é al pueblo de los Estados, si no
les han sido confiadas por ¢l

CAPITULO  XXXVIIL
ULTIMAS CONSIDERACIONES,

8 262. Hemos ya examinado todas las disposiciones
de la constitucion orijinaria de los Estados Unidos, y todas
las enmiendas que han sido en ella incorporadas; y llega
aquf £ su terminacion la tarea tenida en vista en estos
comentarios. Muchas reflexiones se agolpan naturalmen-
te al espiritu en tal momento; muchos gratos recuerdos
del pasado y no pocas ansiedades sobre el futuro. El
pasado estd garantido: es inalterable; tiene ya el sello
de la eternidad. La sabiduria que ha desplegado, los
beneficios que ha conferido no pueden ser oscurecidos
ni deprimidos por la injusticia 6 la frajilidad humana.
El fataro eslo que en verdad puede despertar la mas
ardiente solicitud, tanto respecto de las virtudes como
de la subsistencia de nuestra rep(blica. La suerte de
otras repfiblicas, su elevacion, su progreso, su decaden-
cin y su caida, estan escritos en earacteres muy profun-
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dos en las pdjinas de la historia, sino sc ofreciesen con
tinuamente ante nosotros en los dolorosos fragmentos
de sus ruinas. Ellas perecieron, y perecieron por sus
propias manos. La prosperidad las enervd, la cor-
rupcion las envilecié y un populacho venal con.
sumé su destruccion. Alternativamente presa de cau.
dillos militares internos y de invasores ambiciosos de fue-
ra, fueron unas veces defraudadas de sus libertades por
serviles demagogos; € veces traicionadas por haberlas
confiado 4 falsoa patriotas y o veces fueron voluntaria-
mente vendidas por un precio al déspota que muas
ofrecié por sus victimas. Ellas menospreciaron la calo-
rosa vox de sus mejores ciudadanos, y persiguierony
arrojaron de sus empleos 4 sus mas fieles amigos. Pres
taron oidos al pardsito adulador y al calumniador cobarde
del sdbio y del justo. Respetaron el poder mas en sus
grandes abusos y bruscos movimientos, que en su enerjia
tranquila y* constitucional, cuando dispensaba beneficios
con mano ignorada pero liberal. Entregaron 4 las fac-
ciones lo gue pertenecia al pais. La injusta proteccion
y el espiritu de partido, el triuanfo de un mandon y los
descontentos del dia pudieron mas que los sdlidos prin-
cipios ¢ instituciones de gobierno. Tales son las doloro-
sas lecciones que la historia de las repfiblicas ha legado i
la nuestra.

§ 263. No es mi intento detener al lector con profun-
das reflexiones encaminadas & su espfritu, por via de
admonicion ¢ de estimulo; pero no es del todo inftil
hacer brevemente una 6 dos consideraciones, sobre las
cuales nuestras meditaciones no pueden ménos de dete
nerse con frecuencia.

§ 264. En primer lugar, no puede escapar ¢ nuestro
espfiritu, cudn escesivamente dificil es arreglar las bases de
cualguier gobierno sobre principios que no admitan con-
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troversia ¢ cuestion. Los mismos elementos de que ha de
constituirse, son suceptibles de infinitas modificaciones,
y harto & menudo la teoria nos engniia con In atrayente
sencillez de sus planes, y la imajinacion con la visionaria
perfeccion de sus efectos. En teoria, un gobierno puede
meter la armonia mas perfecta de sus movimientos en
todas sus diversas combinaciones; en la prdctica, la md-
quing toda puede estar perpetusmente entorpecida &
fiera de sus quicios por mal arreglo accidental. En
teoria, un gobierno puede ser deficiente en unidad de
designio y simetria de las partes; y no obstante, en In
ica puede marchar con admirable seguridad y fuerza
para el bien estar comun. Asf pues, todo gobierno gue
Ia esperiencia ha encontrado que marcha bien, deberia
rara vez aventurdrsele € mejoras conjeturables. El tiem-
po y un ejercicio comstante y firme son indispensables
para la perfeccion de todas las instituciones sociales. Para
que sean de algun precio, ellas deben estar estrechamente
unidas € los hdbitos, los sentimientes y las prdcticas del
pueblo. Todo cambio desconcierta durante algun tiempo
todo el sistema. Lo que es conveniente, no siempre es
oportuno; y lo nuevo con frecuencia encierra males im-
previstos y bienes imajinarios.

§ 265. En segundo lugar, la mas lijera atencion £ la
historin de la constitucion nacional debe satisfacer € todo
espiritu reflexivo, acerca de las grandes dificultades en-
contradas en su formacion y para su aceptacion, prove-
nientes de positivas 6 imajinarins diferencias de intereses
y de sentimientos ¢ instituciones locales. Es una tentativa
para crear una soberania nacional y d la vez eonservar
la de los Estados, aunque es imposible determinar limites
definitivos en todas las cosas 4 los poderes de eada uno.
Las mismas desigualdades de un gobierno, abiertamente
cspresadas en un compromiso, sintiéronsce ¢éntdnces en
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toda su fuerza. El Norte no puede ménos de percibir
gue ha coneedido al Sud wuna superioridad en el namero
de representantes, ascendiendo ya d veinticinco, mas alld
de su legjitima proporcion; y el Sud se imajina que con
toda esa preponderancia en la representacion, los demas
Estados de la Union gozan una proteccion mas perfecta
de sus intereses, que él mismo. El Oeste siente su cre-
ciente poder y peso en la Union; y los Estados del Atldn-
tico empiezan & comprender que el cetro debe un dia se-
pararse de ellos.  Si bajo tales circunstancias, 1a Union se
disolviese algun dia, es imposible que una nueva consti-
tucion se forme jamds, que abrace todo el territorio.
Serémos dividides en diversas naciones é confederaciones,
rivales en poder y en intereses, demasiado orgullosas para
tolerar injurias, y demasiado contiguas para que las re-
presalias esten distantes y sean ineficaces. Nuestras mis-
mas animosidades, como las de todas las naciones ligadas
por parenteSco, se haran mas terribles, porque nuestro
linaje, nuestras leyes y nuestro idioma son los mismos.
Que la historia de las repiblicas de Grecia y de Italia nos
precavan de tales peligros. La constitucion nacional es
nuestra Giltima y nuestra Gnica garantia. Unidos subsisti-
rémos; divididos sucumbirémos,

§ 266. 8i esta obra llegase 4 inspirar d la jeneracion
que se levanta un amor mas ardiente & su pais, una insa-
ciable sed de libertad, y una veneracion profunda d la
constitucion y d la Union, entdnces ella habrd alcanzado
cuanto su autor ha deseado. No olvide nunca la juven-
tud americana gue posee una noble herencia, comprada
ccn los afanes, los sufrimientos y la sangre de sus mayo-
res, y susceptible si fuese sabiamente mejorada y ficl-
mente guardada, de trasmitir € la mas remota posteridad
todos los beneficivs positivos de la vida, el goce pacifico
de la libertad, de la prosperidad, de la relijion y de la
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independencia. El edificio ha sido erijido por arquitee-
tos de consumado saber y lealtad; sus cimientos son sdli-
dos, sus compartimientos bellos y ftiles, sus arreglos
llenos de sabiduria y drden, y sus defensas son intoma-
bles por fuera. Ha sido levantado para la inmortalidad,
sila obra del hombre puede con justicia aspirar d esc
titulo. Puede, empero, perecer en una hora por
la lijereza 6 la neglijencia de su fnico guardian—&ern
rvEBLO. Las repblicas se forman por la virtud, por ¢l
espfiritu ptiblico y por la intelijencia de los cindadanos.
Ellas caen, cuando ¢l sibio es desterrado de los consejos
piblicos, porque se atreve i ser honrado, y los hombres
sin principios premiados, porque lisonjean al pueblo para
traicionarle.
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CONSTITUCION

DE LoOs8

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ©

Nos, el blo de los Kstados-Unidos, con el objeto de for-
mar una union mas perfects, estiablecer la justicia, consolidar la paz
doméstica, proveer & la defensa comun, promover el bienestar jene-
ral, y asegurar los beneficios de la libertad para nosotros y para nues-
tra dad, ordenamos y establecemos esta Constitucion para los
Estados-Unidos de Amdérica.

ARTICULO 1.

Sze. L—Todas las atribuciones lejislativas que por esta Constitu-
cion se conceden residirén en un Congreso de los Estados-Unidos, el
oual se compondri de un senndo y de una cimara de representantes.

Sgc. II.—1. La cimara de representantes se compoundri de
miembros elejidos cada dos afios por el pueblo de los varios estados,
y los electores de cada estado tendran las condiciones gue se re-

n{m“;:i.rt ser electores de la ramn mas numerosa de la lejislatara

estado.

2. Para sor representante se requiere, haber cumplido veinticinoo
do:i haber sido siete afios ciudadano de los Estadoa %nido-. y hallar-
t¢, al tiempo de su eleccion, residiendo en el estado en que fuecse ele-,

ido.
3. Los representantes y las contribuciones directas se repartirin
eatre los varios estados que com esta Union, segun el nimero

respectivo de sus habitantes, el se determinard afiadiendo al
nimero total de personas libres, inolusas las que estén obligndas &
servidumbre por un cierto nmero de afios, y escluidos los indios

(1) Pormada en el afio 1787, por una convencion de Delogados que se rounie-
ton en Filadellfla, de los Hstados de Nuova Hampahire, Masachusot-, Conecticut,
Nueva York, Nueva Jersey, Pensilvanis, Delaware, Mariland, Virjinis, Ja Carclina
‘el Norte, Ia Carolina del Bud y Jeorjin.




que no paguon countribuciones, los tres quintos de todns las demds cla.
ses. Kl censo sctual se hard dentro de los tres afios de Ia primora reu.
nion del de los Estados-Unidos, y desde enténoes al cumpli-
miento de diez afios, en la forma que determine la ley. Elu.
mero de representantes no escederd de uno por cada treinta mil ha.
bitantes; pero cada estado deberé tener & lo ménos un representante,
5 miéntras se forme ese oenso, el Estado de Nueva-Hampshire po-

ris elejir tres, Masachusets ocho, Rhode Island % lr taciones
de Providencia uno, Conectiout cinco, Nneva-York seis, Nueva.
Jersey cuatro, PPensilvania ocho, Delaware uno, Mariland seis, Vir-
Jjinia dies, la Carolina del Norte cinco, la Carolina del Sur cinco y
Jeorjia tres.

4. Cuapdo ocurran vacantes en la represontacion de algun estado,
cl gjecutivo del mismo darf las érdenes convenientes pars que se
efectfie la eleccion que ha de llenar esas vacantes.

5. La chmara de rerrenentantel elgjird su presidente y demas em-
plﬁﬁos, yen ella residird esclusivamente el derecho de acusacion

on
5 Sxc. IIL.—1. El senado de los Estados-Unidos se compondri de
dos senadores por cada estado, elejidos por la lejislatura del mismo,
por seis afios: y oada senador tendrid un voto.

2. Inmediastamente despues que se haynn reunido, & consecuencia
de la primera eleccion, se dividirdn, con tanta ign-lznd como sea po-
sible, en tres,clases. sillas de los senadores de la primera clase
quedaran vacantes & In terminacion de dos afios; las de 1a se| ola-
we & los custro afios, y las dela tercera f los seis afios; de modo que oa-
da dos nfios se elejird una tercera . Si hubiere vacantes por dimi-
siones i otras causas, durante el receso de la lgjislatura de oual-
quier estado, el gjecutivo del mismo puede hacer nombramientos
provisionales hasta la primera runion de In legjislatura, la oual pro-
veerf enténoes esas vacantes.

3. Para ser senador se requiere haber oumplido treinta afios, ha-
ber sido nueve afios ciudadano de los Estados-Unidos, zl:nllsru, al
tiempo de su eleccion, residiendo en el estado en donde fuere elejido.

4. El vice-presidente de los Estados-Unidos serfi presidente del
senado; pero no tendri voto sino en caso de empate en las votaciones.

5. El senado elejiré sus otros empleados, y tambion un presidento
pro tempore, en ausencia del vice-presidente, 6 cuando éste se halle
desempeiiando las funciones de presidente de los Estados-Unidos.

6. El senado tendrés esclusivamente ¢l derecho de juzgar #los
funcionarios pfiblicos. Cuando se reuna con este ob lo hark
izr Jjuramento 6 afirmacion. Cuando se jn:gc al presidente de los

tados-Unidos presidirk el primer majistrado; y nadie podré ser
deelarado convicto sino por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes.

7. Las sentencias en casos de acusacion & funcionarios phblicos no
escederin de Ia privacion del empleo é inhabilitacion para poder ob-
touer )igour ningun otro honorifico, de responsabilidad é productivo,
de los Estados-Uunidos; pero la parte convicta quedard sin embargo s4
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m&ymmuh..jugada, sentenciada y castigada con arreglo &

8gc. IV.—1, El tiempo, lugar y modo en que se ha de efectuar
Ia eleccion de senadores y representantes seriin determinados en cada
estado por su lejislatura; pero el Congreso puede en cualguier tiempo
por ley, hacer & variar esos arreglos, con escepcion del Iugar en
gue deben clejirse los senndores.

2. El Congreso se rounirf una vez al afio cnando menos, y esta
reunion se verificard el primer lGnes de Diciembre, & menos que por
una leoy sesefiale otro dfu.

Sec. V.—1. Cada cimara seri juez de las elecciones, escrutinios,
y calificaciones de sus respectivos miembros, y Ia mayoria de cada
una de ellas constituirh quorum para er deliberar; pero un
pfimero menor puede reunirse de dia en g estarf autorizado para
compeler 4 los miembros ausentes & asistir, del modo y bajo las pe-
nas que determine cada cimara.

2. Cada cimara podri establecer las reqlu de sus proocedi-
mientos, castigar & sus miembros por mala conducta, y, con
¢l asentimiento de los dos tercios, espulsar & nn miembro.

3. Cada cimara llevari un diario de sus actos, y de tiempo en
tiemnpo lo publicard, escepto aquello que juzgne necesario mantener
en secreto; y los votos en pré y contra de los miembros de cada
cimara sobre cualquier cuestion, se espresarén en el diario siempre
que lo deseare In quinta parte de los miembros presentes.

4. Ninguna de las cémaras, durante la sesion del Congreso,
s:drt sin el consentimiento de la otra, suspender sus tareas por mas

tres dias, ni seiialar otro lugar que aquel en que se hallaren oele-
brando sus sesiones.

Sgc. VL—1. Los senadores y representantes recibirin una com-
pensacion por sus servicios, la oual serf determinada por ley y
pagada por el tesoro de los Estados-Unidos. Gozariin en todos los
casos, escepto en lrs de tralcion, felonia, 6 de atentado contrala paxz,
del privilejio de no ser arrestados mientras asistan & las sesiones de
sus respectivas cimaras,ni cuando se dirijan & ellas 6 vuclvan de ellas;
y fuera de alli no podrén ser interrogados por ninguno de sus discur-
808 ni debates.

2. Ningun senador ni representante, durante el tiempo pars que
ha sido elejido, podri ser nombrado para ningun empleo civil bajo
Ia antoridad de los Estados-Unidos, el cual haya sido creado, 6 ou-
yos omolumentos hayan sido sumentados durante ese por{odo- y
ninguna persona que esté ooupando un empleo de los Estados-U idos
podré ser miembro de ninguna de las doe Camaras del Congreso
mientras permanezen en su empleo.

Src. I.—1. Todo proyecto de ley para levantar renta, ten-
dré orijen en In cimara de representantes; pero el senado podri
l’olponcr 6 concurir con enmiendas como en los demas proyectos

ey.

2. Todo proyecto aprobado por la cimara de representantes y el
senado, antes de tener faerza de ley serd presentado al presidente de
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los Estados Unidons i é1 1 sa lo firmark; pero si no, lo devolve.
w sus ohjeciones & ham en donde tuvo su orfjen, ¥y esta
soutar : en su diario las objeciones, y ord &
M_ arlo. ' Bi de esta reconsideracion apro-
bado medthygrbcdoo tercios de la efmara, selo
cunvinré, juntamente con obloclones, & la otra chmara, la cual
tambien lo reconsiderarf, y do aprobado por los dos ter.
cios de ells tendrf fuerza deley. FPero en todos los casos como
outn::l han de tomar los votos por sf y por né,y se espresarf en
el io de cada cimara respectivamente el nombre de las per.
sonas han votado en pré y en contra. 8Si algun proyecto de
ley no devaelto por el idente ep ¢l término de diex dins
&:oe o los domingos), desde que se le haya presenta-
icho proyecto serft ley ocomio si &l lo hubiese firmado, 4
menos q;: el Congreso haya impedido su devolucion por haber
sus ido sus sesiones, en ouzo caso no serd ley.

8. Toda 6rden, resolucion 6 voto'que requiera la conourrencia del
senado y de la ofimara do r tes (escepto en una cuestion de
suspension de las sesiones), se presentark al presidente do los Esta
dos-Unidos, y no tendri efecto sin su aprobacion, y cuando este des-
aprobare de nuevo el asunto por los dos tercios del senado
s;&nm e representantes, segun las reglas y limitaciones estableci-

para los pr?'ectoc de ley.

Sgo. VIII.—El Congreso esth facultado:

1. Para establecer y cobrar contribuciones, derechos, impuestos
{ sisas, para r las deudas roveer @ lan comun defensa y

fenestar jencral de los Estados-Unidos; pero todos los derechos, im-
{Inecdwl y sisas serfin enteramente uniformes cn todos los Estados
nidos.
o si.dPnn contraer empréstitos sobre el orédito de los Estados
nidos.

3. Parareglamentar el comercio con las naciones estranjeras, y
entre los o8 estados y con las tribus indias.

4. Para establecer una regla uniforme de naturalizacion, y leyes
uniformes sobre bancarrotas en todos los Estados-Unidos.

5. Para acufiar moneda, determinar el valor de esta y el delas
esmg!om, y establecer el padron de pesos y medidas.

6. Para proveer al cuti%de los falsificadores de billetes de banoo
y moneda corriente de los Estados-Unidos.

7. Para establecer oficinas de correos y caminos postales.

8. Para promover ol adelanto de Ins ciencias y artes fitiles, garan-
tiendo & los autores & inventores, por un tiempo limitado, el derecho
esolusiyo & sus respectivos escritos y descubrimientos.

9. Para constituir tribunales inferiores & la corte suprema.

10. Para definir y castigar los actos de piraterias y felonias come-
tidos en altamar, y las ofensas contra el derecho de jentes.

11. Para declarar la guerra, conceder patentes de corso y repre:
salins y formar reglameéntos para las presas que se hagan en mar 0
en tierra.

169

12. Para levantar tropas y mantenerlas; pero no se destinard di-
sero con ese ohjeto por un término que esoeda de dos aifios.

::.. Para ma.r o’rd-nn—--.m el gobie
rno y arreglo de las

foersas marftimas y terrestres. - " i

15. Para dhronor el llamamiento de las milicias con objeto de ha-
cer oumplir lns leyes de la Union, covtener las insurrecciones y recha-

16. proveer & la o izscion, armamento y disciplina de la
mpm el ﬁbnmo © Ia parte de ésta qnentuvleu’em
al o de los Estados-Unidos, reservando & los estados respecti-
vamente el nombramiento de los oficiales y la facultad de instruir y
gjercitar la milicla segun Ia disciplina ta por el Congreso.

17.P-r_nqoroerml islacion esclusiva, en ocusl oasos,
sobre el distrito, no iendo de diez millas e que por
cesion de los estados particulares y aceptacion del Cougreso, venga
k ser ¢l asiento del go o de los Estados—Unidos, y para ejercer
igual autoridad sobre todos los 1 comprados oon el sonsenti-
mionto de la lejislatura del estado & qune portemecieren, cons-
truir fortalzas, almacenes, arsenales, astilleros y otras obras nece-

18. ] hacer todas las leyes necesarias y convenientes para la
doguomon de las precedentes stribuciones, y d{ todas las demas con-
cedidas por esta constitucion al gobierno de los Estados Unidos, 6
& cualquiera de sus departamentos 6 empleados.

Sec. IX.—1. La inmigracion 6 importacion de las personas que
tlgunos de los estados existentes hoy cre conveniente admitir,
no serd prohibida por el Congreso antes del afio de mil ochocientos
ocho; pero se imponer sobre tal importacion una contribucion
6douohor?n'¢ no uouﬁ de diez pesos por persona.

2. El privilgjio del acto de habeas corpus no se susponderd siné
cuando, cn casos de rebelion 6 invasion, lo requiera la seguridad

3. No se aprobaré ningun proyecto de le ra condenar sin
forman de juicio, ni ningmnoa ley retroactiva. .
c“’4'-1 ?{i:::uh . ninguna o.pilmion 'nsi otra clase de contribu-
sind en proporcion i
dlcho ‘I’ltﬁl debe fOl’!npll‘ﬁ‘:)?r e el o -
5. No se impondré ninguna contribucion ni derecho sgbro artfou-
los esportados deningun estado. No se dark minguna preferencia,
por reglamento de comercio 6 de mu-{, los puertoa de
;:. :.ol:ln loa de ‘.o;ro. unlzoco‘uurinci ligados los bagues
pachad e un estado abrir i
pagar derechos en otro estado. et R A
6. h_fo se eastraerd ningun dinero del tesoro, sind en eonseouencia
g.li aplicaciones deminndu por ley; y de tiempo en tiempo se pu-
MMibi-lo. ~ l;gnhr ; una relacion y cuenta de los dineros pGblicos
7. No se convederd ningun titulo de nobleza por los Estados
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Unidos; y ninguna persona que se halle ocupando un puesto
ductivo yde responsabilidud qen los mismon, m sin 5 oome'::;

miento del , Aceptar nin presente, emolumento, empleo
6 titalo dom clase, de npingun rey, principe, ni potencia
estranjern.

Sxc. X.—1. Ningun estado podrf hacer tratado, alianza
confederacion; dar patentes de corso y represalins; acufiar moneds;
emitir billetes de orédito; hacer vilida para el pago de las
dendas otra cosa que monedas de oro 3 plata; aprobar ningun
proyecto de ley para condenar sin fogna de juicio, ni ninguna ey
retroactiva, ni leyes que tiendan & an los contratos; ni conceder
pingun titulo de noblesa.

2. Ningun estado podri, sin el consentimiento del Congreso, im-
poner contribnociones ni derechos sobre las importaciones 6 esporta-
ciones, escepto los que scan absolutamente necesarios para ejecutar
sus loyes de inspeccion: y el producto neto de todos los derechos
& impuestos cargados por algun estado sobre las importaciones y
esportaciones perteneceri al tesoro de los Estados Unidos, y todas
esas leyes estaran sujetas & 1a revision del Congreso. N'ingun o8
tado, sin ¢l consentimiento del Oongmo podrd imponer ningun de
recho de tonelaje, mantener tropas 6 buques de guerra en tiempo de
paz, entrar en ningun convenio § pacto con otro estado, 6 con unm
potencia estranjera, 6 empefiarse en guerrn & menos que sea actual-
mente invadido, 6 que esté en un peligro tan inminente que no ad-
mita demora.

ARTICULO 1I.

Szc. I.—1. Kl er ¢jecutivo residirf en el dpmidente de los
Estados-Unidos de America. Estard en posesion de su empleo duran-
te cuatro afios: el vice-presidente serk nombrado por el o_térmi.
no, y los dos serfin elejidos juntamente como sigue:

2. Cada estado nombraré, del modo que su lgjislatura determine,
un nfimero de electores i al total de senndores y representantes
que dicho estado tenga derecho & enviar al Congreso; pero nin
scnador ni representsate, ni ninguna persona que ocupe un empleo
de responsabilidad 6 productivo de los Estados-Unidos, podré ser
nombrado elector. X

3. Los electores se reunirin en sus respectivos estados y votarin
por cédulas sor dos personas, de las cuales una, r lo mé
nos, no ha de ser del mismo estado que ellos. formariin
una lista de todas las personas por quienes se ha votado y del nf-
mero de votos ha obtenido cada una; cuya lista firmarin, certi-
ficarin, y remitirdn selladas al asiento del gobierno de los Estados
Unidos, dirijidaal presidente del senado. Kl presidente del senado,
en presencia del senado y cimara de representantes, abrirf todas las
certificados y entonces seé contran los votos. La persona que ten-
ga mayor nfimero de votos serh el presidente, siempre que ese nfime-
ro sesa la mayoria de Ia totalidad de los clectores nombrados; ¥ #
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Lubiere mas de uno que reunn ¢S4 MAYOTia Y que wr:_g‘ igual nfimero
de votos, enténces la cimara de representantes elq}i inmedintamen-
te por cédulas & uno de cllos para presidente; y 8i nadie obtuviesc
wayorin, entdénces dicha chmara del mismo modo, entre los
vinco que hayan obtenido mayor numero en la lista, uno para presi-
dente. Pero al elgjir el presidente los votos se tomardn por estados,
teniendo la represcntacion de cada estado un voto; un quorum para
este objeto lo formard un miembro 6 miembros de los dos tercios do
los estados, y para hacer una eleccion seris necesaria una mayoria de
todos los estados, En todos los casos, despues de la eleccion del pre-
sidente, In persona gque reana el mayor nimero de votos de los c‘]cc-
tores serfi el vice-presidente. Pero si quedasen dos 6 mas gue
tuviesen igual nGmero de votos, el senado elejird entre ellos, por cé-
dula el vice-presidente.

4. El Congreso puode determinar el dia en que han de ser cle-
jidos los electores y el din en que ellos deben dar sus votos; cuyo
dia serd ¢l mismo en todos los Estados—Unidos.

5. No seri elejible para el cargo de presidente siné un cindadano
ide nacimiento, 6 que haya sido ciudadano de los Estados-Unidos al
tiempo de adoptarse esta constitucion; ni seré tampoco elgjible para
¢l eargo, quien no haya cumplido treinta y cinco afios, y residido
catorce aiios en los Estados-Unidos,

6. En caso de separacion del presidente de su empleo, ¢ de
muerte, renuncia 6 incapacidad para desempefiar las facultades y de-
beres de dicho empleo, este recaerds en el vice-presidente; y el Con-
greso puede, por una ley, proveer para el caso de separacion, muerte,
renuncia 6 incapacidad del presidente y vice-presidente decla-
rando, qué funcionario obrarfi entonces comeo presidente, y dicho
funcionario desempefiari el empleo hasta que cese la incapacidad,
o tgno se elija un presidente.

. El presidente recibiré en épocas determinadas una compensa-
vion por sus servicios, la cual no podri ser aumentada ni disminni-
da durante el perfiodo para que ha sido ehgido, y no recibird, duran-
te ese perfodo, ningun otro emolumento de los Estados-Unidos ni
de ningun otro de ellos.

8. Artes de tomar posesion de su empleo prestarf el siguiente ju-
rmmento 6 afirmacion:

“Juro (6 aﬁrmc:? solemnemente que desempefiaréd con fidelidad el
empleo de Presidente de los Estados—-Unidos, n uo conservard,
rrotejeré y defenderé del mejor modo que pueda nstitucion do
os Estados-Unidos.”

Sgoe. IL.—1. JEl presidente serfi el comandante en jefe del gjéreito y
armada de los Estados—Unidos, y de la milicia de los varios estados
cnando esté en actual servicio de los Estados-Unidos; puede requerir
la opinion por escrito del principal funcionario de cada uno de los de-
s:rtnmentos del gjecutivo, sobre todo lo gue tenga relacion con los

beres de sus respectivos empleos, ¥ ten3r£ la facultad de conceder

In suspension de algun castigo y el perdon por ofensas contra los
9
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Estados-Unidos, escepto en los casos de acusacion contra funcivna.
rios phblicos. - =
2. Podri, por y con consulta y consentimiento del senado, hacer

tratados, siempre que convengan dos tercios de los senadores presen.
tes; y designard y por y con consulta y consentimiento del senado,
nomznri embajadores, otros ministros pfiblicos cénsules, jueces
de la corte supremsa, y todos los demas empleados de los Estados
Unidos cuyos nombramientos no esten por esta constitucion espe.
cifieados, y los cuales serfin establecidos por ley. Pero el Congreso

uede, por una ley, conferir al presidente solo, & las cortes judicia-
e, 6 & los jefes de departamentos, cuando lo tenga por conveniente,
¢l nombramiento de los empleados inferiores.

8. El presidente podré proveer todas las vacantes que puedan
ocurrir durante el receso del senado, dando comisiones gue conclui.
ran al fin de sn préximo perfodo. :

Src. IIT.—De tiempo en tiempo presentard al Congreso un infor-
me del estado de la Union, y recomendarfi & su consideracion aquellas
medidas que creyere necesarins mcmentes; puedo, en cnsos cs-
traordinarios, convocar las dos lejislativas, & cualgquiera de
ellas, y en caso de desacuerdo entre ellas sobre of aplazamiento de
de las sesiones, puede aplazarias para el dia que le parezca con-
veniente; recibirh embajadores y otros ministros pGblicos; cui.
darfk de que se ejecuten fielmente las leyes, sus des-
pachos & todos los empleados de los Estados—-Unidos.

Skc. IV.—El pmitfonw, vice-presidente y todos los empleados
civiles de los Estados-Unidos, serin separndos de sus empleos cuan-
do sean acusados y convictos de traicion, cohecho, & de otros gra-
ves crimenes y de mala conducta.

ARTICULO IIL

Sxzc. I.—El poder judicial de los Estados-Unidos residird cu una
corte suprema y en aquellos tribunales inferiores que mas adelante
di:llpongl y mu‘lem el Congreso. Los jueces de la corte suprema
y de los tribunales inferiores, permanecerfn en sus leos durante
su buena conducta, y recibirén, en épocas demar 8, una com-
pensacion por sus servicios, la cual no serd disminuida miéntras con-
tinuen en sus empleos.

Szc, II.—1. Eltodar judicial se cstenderds & todos los casos de
derecho ei}rl que emanen de esta constitucion, de las leyes de
los Es nidos y de los tratados hechos 6 que se hicieren sutori-
zados por ellos; & todos los casos relativos & embajadores, otros mi-
nistros phiblicos y cénsules; & todos los casos relativos al almi-
T ¥ jurisdiocion maritima; & las controversias en que los Es-
tados-Unidos sean una de las partes; & las que se susciten entre dos
6 mas estados, entre un ostado y ciudadanos de otro estado, entre
ciudadanos de diferentes estados, entre ciudadanos del mismo esta
do reclamando tierras concedidas por diversos estados, y cntre un
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estaulo & sus cindadanos, y estados, ciundadanos & sGbditos estran.
jeros,

’ 2. La corte supremn tendri jurisdicoion orijinaria en todos los ca-
sos relativos @& embajadores, otros ministros pfiblicos y odnsu-
les, ¥ en aquelios en que un estado sea una de las partes. En todos los
demas casos antes mencionados In corte suprema tendrl jurisdic-
cion de apelacion, tanto con respecto al derecho como al hecho, con
las escepeiones y bajo los reglamentos que hiciere el Congreso.

3. Kl juicio de todos los erimenes, @scepto en el caso de acusacion
contra funcionarios pblicos, scrit por jurados, y los juicios tendran
lagar en elestado endonde se haya cometido el crimen; pero
ennndo no se hubiere cometido en ningun estado, se verificars el jui-
cio en el lugar 6 lugares que el Congreso haya designado por una
ley.
Sxo. IHIL—1. La traicion contra los Estados-Unidos consistird
solamente en tomar las armas contra cllos, 6 en unirse 4 sus enemi-
gos dindoles ayuda y socorro. Para ser convioto de traicion se ne-
cesita la declarncion de dos testigos do haberse comotido patente-
mente ese acto, 6 por confesion en tribunal abierto.

2. El Congreso tendri facultad para designar el castigo de la
traicion; pero ninguna sentencin por traicion producirf corrupcion
de Is sangre 6 confiscacion, sino durante la vida de la persona scu-

tencinda,
ARTICULO 1V.

Sgo. I.—Todo estado dari entera fé y crédito & las actas pablicas
rejistros y espedientes judiciales de los domas estados; y el Congre-
so por leyes gencrales, puede determinar el modo en que han de pro-
barse esas aotas, rejistros y espedientes judiciales, y sus efectos,

Sgc. 1I.—1. Los ciuclml)nnon de cada estado gozarvin de todos los
privilgjios ¢ inmunidades de ciudadanos en los demas ostados.

2. Cualquier persona, acusada en un estado de traicion, felonia i
otro erimen, que huyere de la justicia y fuese hallada en otro estado,
seril, & peticion de la autoridad ejecutiva del estado de donde se
escaps, entregada para ser conducida al estado & cuya jurisdiccion
estuviese sujeto el erimen.

3. Ninguna persona condenada & servir 6 & trabajar en un estado
por las leyes del mismo, y que 8o escapare i otro, podri, por ningu-
ns ley ni reglamento de éste, considerarse libre de aquel servicio 6
trubajo, sino que serit entregada cuando la reclame Ia parte & guicn
corresponda dicho servicio 6 trabajo.

Sec. III.—1. El Congreso puede admitir nuevos estados en osta
Union; pero no se formari ni se erijird ningun nuevo estado dentro de
Ia jurisdiccion de otro estado, ni se formaré ningun estado por Ia
wion de dos & mas estados, 6 partes do estados, sin ¢l consenti-
Mmiento de Ias lgjislaturas de los estados interesados, ¢ igualmente
del Congreso.

2. El Congreso podreda disponer de los torritorios 6 cualguiers
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otra clase de propiedades pertenecientes fi los  Estados-Unidos, y e«
tablecer el 6rden y reglas necesarias relativas 4 ellos; ¥y nada se dis.
pondri en esta constitucion que pueda perjudicar ninguna recluma.
ciclm de los Estados-Unidos, 6 de algunos de los estados en parti.
cular,

Skc. IV.—Los Estados-Unidos garantirin & cada uno de las
vstados de Ia union una forma republicana de gobierno, y los prote.
Jerdk contra cunlquiera invasion; y & solicitud 5‘; Ia lejislatura, & del
vjecutive cuando la lgjislatara no pueda ser convocada, contry
los disturbios domdésticos.

ARTICULO V.,

1. El Congreso, siempre que los dos tercios de ambas ciimaras lo
crean necesario, deberd proponer enmiendas & esta constitucion; 6,
i peticion de la l¢jislatura d}:so los dos tercios de los varios cstados,
deberf convocar nna convencion para proponer enmiendas, Ias cua-
les, en cualquiera de los dos casos, seriin vilidas para todos los obje-
tos y propésitos como parte de esta constitucion, luego que sean ra-
tificadas por las lejislaturas de los tres cuartos de los varios estados
& por convenciones reunidas en tres cuartos de éstos, segun el uno 6
¢l otro modo de ratifiencion que hn{a dispuesto el congreso; con tal
que ninguna enmienda que pudiere hacerse antes del afio de mil ocho-
cientos ocho, altere en manera alguna las cl@usulas primera y cuar
ta de Ia scocion novena del artfenlo primero, y que ningun  estado,
sin s]u consentimiento, sea privado de su sufragio igual en ¢l
senado.

ARTICULO VL

1. Todas las deudas y compromisos contraid os antes de la adop-
cion de esta constitucion, seran tan vilidos contra loa Estados
Unidos bajo esta constitucion como bajo Ia confederacion.

2. Esta constitucion, y las leyes de los Estados-Unidos que en
virtud de ella se hicioren, y todos los tratados hechos y por hacer,
autorizados por los Kstados-Unidos, seriin la ley suprema del pais
¥ los jucces de cada estado estarin sujotos @ ella, sin embargo do
cunlquicr cosa que en contrario haya en la constitucion 6 las leyes de
cualquier estado.

3. Los senadores y representantes ya mencionados, y los miem-
bros de las lejislaturas de los varios estados, y todos los empleados
de los departamentos cjeeutivo y judicial, tanto de los Estados-Uni-
dos como de los varios estados, se obligarin por juramento & afir-
macion & sostencr esta constitucion; pero jamas se requerird ningan
testimonio relijioso como uua condicion para ningun cmpleo & cargy
[l(lh“l‘ﬂ on lox "".ntxuln.u-l "nidos,
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ARTICULO VL

1. La ratificacion de Ias convenciones de nueve ostados geri gufi-
ciente para el establecimiento de esta constitucion entre los estados
que Ia hubleren ratificado.

Hechat en vonvencion con ol consentinivnto undnime do los estados
presentes of dia diez y sicte de Scticidnre, en ol aiio de nwestro Seiior
wil sotecientos ochenta y siete, y ol duidecimo de la  indeponden-
wia de lox Lstados- Unidos de Adméricd.

ENMIENDAS
A la Constitucion de los Fstados- Unidos, ratifloadoe sogun Loy Dis-
provicioncs del articwlo qrinto do la Constitucion gque precede,

Arr, L—El Congresono podrit hacer ninguna ley estableciendo
ma relijion, & prohibiendo el libre ejercicio de ninguna, & restrinjido
In libertad de ‘:\ palabra, 6 de la prensa, 6 el derecho del pueblo pa-
ra rennirse pacifleamente ¥y para pedir justicin al gobierno.

Anr. 1I.—Siendo necesaria una milicia bien arreglada para Ia se-
guridad de un estado libre, no podri coartarse al pueblo ¢l derecho
de tener y llevar armas,

Awr. TI1I.—En tiempo de paz no podri ser alojado ningun soldado
en ningunn casa sin ol consentimionto de su ducfio, ni tampoco ¢n
tiempo de guerra sino en la forma prescrita por Ia ley.

Awr. TV.—No se violark ¢l derecho del pueblo que le asegure
contra rejistros y embargos arbitrarios en sus personas, domicilio,
papeles y efectos; y no se espedirfi ninguna 4Srden siné  sobre
cansa probable, apoyada eon juramento &6 afirmacion y describien-
do con particularidad el lugar que deba ser rejistrado y las personas
U cosas que deban ser embargadas.

Anrr. V.—Nadie estarf obligado & contestar cargos sobre un
erimen  capital, 6 en enalquier modo infamante, sino por de-
nuncia 6 acusacion ante un gran jurado; escepto en los casos relati-
vos f Ins fuerzas de mar 6 tierra, 6 & la milicia estando en servicio
activo en tiempo de guerra, 6 en caso de pfiblico peligro: nadic esta-
rii sujoto & correr dos veces el riesgo de perder Ia vida 6 algun) miem-
bro por el mismo delito; ni estarf obligando en ninguna causa eriminal
fi ser testigo contra #i mismo, ni serit privado de la vida, Ia libertad,
6 Ia propiedad, sin Ias formalidndes de  un procedimiento legal; ni
podri tomarse ninguna propiedad privada para uso pfiblico, sin justa
compensacion.

Anrr. VI.—En todas las eausas eriminales tendri el acusado el de-
recho de que se le juzane pronta y pablicamente por un jurado im-
parcial del estado y distrito on donde haya sido cometido el delito, ¥
cuyo distrito haya sido antes fijado por Ia ley, &y ser informado
dela nataraleza ¥ enusa do la acusacion ¥ 4 <or carenwdo  eon los




testigos que declaren contra &3 & toner medios compulsorios para
’thener testigos & su favor y & tener el auxilio de abogado en su de.
ensa.

Aur. VIL—En las causas civiles en que el valor que se cuestio-
na no esceda de veinte pesos, serd mantenido el derecho & ser juzga.
do por jurados; y ningun hecho juzgado por un jurado podriser
examinndo de nuevo por ningan tribunal de }on Estados-Unidos sino
de conformidad con el derecho comun.

Anr. VIIL.—No se exijirin finnzas escesivas, ni se impondran
desmedidas multas, ni se aplicariin penas crucles y desusadas.

Anr. IX.—La enmmeracion en la constitucion de ciertos dereclos
no [;:;dr& entenderse para negar 6 desvirtuar otros retenidos por el
pueblo.,

Ant. X.—Las facultades no delegadas 4 los Estados-Unidos por
esta Constitucion, ni negadas por ella & los estados, son reservadas i
los estados respectivamente 6 al pueblo.

Anr. XI.—No seentendert queel poderjudicial de los Estados
Unidos pueda estenderse hasta Ins causas sobre puntos de derecho

equidad que hayan sido iniciadas 6 continuadas contra uno de
os Kstados-Unidos por cindadanos de otro estado 6 por ciudada-
nos 6 sGhditos de una potencia estranjera.

Axr. XII.—1. Los clectores se reunirin en sus respectivos estados y
votarén por cédulas por presidente y vice-presidente, uno de los cuales,
Bor lo ménos, no seri habitante del mismo Estado que elios. Nom-

raran en sus cédnlas la persona por quien se ha votado parn pre-
sidente, y en cédulas distintas Ia persona por guien se ha votado pa-
ra vice-presidente; y harvin distintas listas de todas las personas por
quienes se ha votado para presidente, y de todas las personas por
quienes se ha votado para vice-presidente, y el nimero de votos por
cada unn; cuyas listas firmarin y certificariin, y remitirén selladas al
asiento del gobierno de loa Estados-Unidos, dirijidas al presidente
del senado. El presidente del senado, en presencia del senado y
de la eimara de representantes, abriri todos los certificados, y los
votos seran entonces contados. 2. La persona que reuna mayor nfime-
ro de votos para presidente, serd ¢l presidente, si ese nimero fuese
uns mayoria del namero total de electores nombrados; y si ninguuo
tuviese esa mayorfa, enténces de entre Ins personas que tuviescn
mas votos, no escediendo de tres, de la lista de aquellos por quie-
nes se hubiere votado para presidente, la chmara de representants
elgjird inmediatamente, por cédula, cl presidente. Pero al elgjir
presidente, los votos serdn tomados por lsgudo, teniendo Ia repre-
sentacion de cada Estado un solo voto; un quorum para este objeto
consistird en ua miembro 6 miembros de los dos tercios de los
Estados, y una mayorfa de todos los Estados seri necesaria para
la eleccion. Y si antes del préximo cuatro de marzo la cmara de
re resentantes no hubiese elyjido un presidunte, habiendo pasado &
ella el dereg"vo de ele wion, entducos el vies-presidente hard las ve-
ces de presidente, como on el oaso deo muerte, i otra in 'npacul'-ld
constitucional del presidente.
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2. La persona que tenga el mayor nfimero de votos como vice-presi-
dente, seri vice-presidente, si ese nfimero fuese una mayoria del
wlimero total de electores nombrados; si ninguna persona obtu-
viese mnyorfa., enténces de los dos n ros mas altos de la lista,
el senado elgjirk ¢l vice-presidente;—un quorum para_este objeto
consistird en los dos tercios del nfimero total do senadores, y una
mayoria del nimero total seri necesaria para una eleccion.

3. Pero ninguna persona constitncionalmente inclt‘?ible para el car-
g:lde )vrepicloulc, seri elgjible para el de vice-presidente de los Es-

os Unidos.

S
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CONSTITUCION REFORMADA

DE

LA NACION ARJENTINA. i

Yos, los Representantes del Pueblo de la Nacion Arjentina, remnides en Congreso Jeneral |
Couslituyente por voluniad y eleecion de las Proviocias, que ls composen, en cumpli-
miento de pactos preexisientes, con el objets de conslitwir Ia Union Naciomal, ‘
afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a ls defensa comun, promover
¢l bienestar jomeral, y asegurar los beaeficios de la liberiad para nesolros, para
muestra posteridad y para ftodes les hombres del mundo que quieran habitar en el
suelo Argeatino: invocands la proleccion de  Dies, fuente de toda razem y juslicia: |
ordenamos, decrelamos y establecemos esta Comstifucion para la Nacion  Arjentina. | ‘
!
!

PRIMERA PARTE. |

CAPITULO UNICO. |
Deciarnciones, dercchos y garantias, “
!

Art. 1. La Nacion Argentina adopta para su Gobierno Ia forma
representativa republicana federal, segun la establece la prescente

|
Constitucion. l
2 ) - . T M '

Art. 2. Kl Gobiecrno Federal sosticne el culto Catdlico, |
|

!

Apostélico, Romano,
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Art. 8. Las sutoridades que ejeroen ¢l Gobierno Federal residen
en la ciudad que se declare Capital de la Repfiblica por una ley
especial del Congreso, prévia cesion hecha por una 6 mas lejislaturay
provinciales del territorio que haya de federalizarse.

Art. 4. El Gobierno Federal provee & los tos de Ia Nacion
con los fondos del Tosoro Nacional, formado producto do dere-
chos de importacion, y esportacion hnsta 1866 con arreglo 4 lo
estatuido en ¢l Inciso 1° del art. 67, del de Ia venta & locacion
de tierrns de propiedad nacional, de la renta de correos, de las
demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente 6 la
poblacion imponga el Con o Jeneral, y de los empréstios y
operaciones de orédito que decrete ¢l mismo Congreso para urjencias
de ln Nacion 6 para empresas de utilidad nacional.

Art. 5, Cada Provincia dictarf para sf una Constitucion bajo ¢l
sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que ase-
gure su administracion de justicia, su réjimen municipal, y la
educacion primaria. Bajo estas condiciones ¢l Gobierno l"m{crnl
garantiza & cada Provincia cl e y gjercicio de sus institucionces,

Art. 6. El Gobhierno Fede interviene en el territorio de las
Provincias, para garantir la forma republicana de Gobierno 6 repeler
invasiones esteriores; y i requisicion de sus autoridades constituidas,
para sostencrlas 6 restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la
sedicion 6 por invasion de otra Provincia.

Art. 7. Los actos pliblicos y procedimientos judiciales de una
Provincia gozan de entera {6 en las demas; y el Congreso puedo por
leyes generales determinar cual seré Ia forma probatorio de estos
actos y procedimientos, y los efectos legales que producirin,

Art. 8. Los cindadanos de cada Provincia gozan de todos los
dercchos, privilgjios 6 inmunidades inherentes al titulo de ciudadano
en Ias demas. La estradicion de los criminales es de obligacion
reciproca entre todas Ias Provincias.

Art. 9. En todo el territorio de la Nacion no habri mnas aduanas
que Ias nacionales, on las cuales rejirfin las tarifas que sancione ol
Congreso.

Art. 10. En ¢l interior de la Repfiblica es libre de dercchos Ia
circulacion de los efectos de produccion & fabricacion nacional, nsf
como la de los géneros y mercancias de todas clases, despachadas
en las aduanas esteriores.

Art. 11. Los articulos de produccion &6 fabricacion nacional &
estranjera, asf como los ganados de toda especie, gque pasen !mr
territorio de una Provincia & otra, serfin libres de los derechos
llamados de tzfinsito, siéndolo tambien los carruajes, bugues & bestias
en guo sc trasporten; y ningun otro derecho pod(:z impondérseles en
adelante, cunlquiers que sea su denominacion, por el hecho de
transitar el territorio.

Art. 12. Los buques destinados de una Provincia & otra, no sorin
obligados & entrar, snclar y pagar derechos por causa de trinsito;
8in que cn ningun caso pucdan voncederse preferencias i un pucrte

yespeclo & otro, rE:r medio de leyes & reglamentos de comercio.
. 18. Pod admitirse nuevas Provincias en la Nacion,

no podré erijirse una Provincia en el territqrio de otra G otras, ni

Jde varias formarse una sola, sin ¢l consentimiento de la Lejislatura

de las Provincias interesadas y del Congreso.

Art. 14. Todos los habitantes de la Nacion gozan de los s tes
derechos conforme # las loyes que reglamenten su gjercicio ; & saber:
de trabajar y gjercer toda industria licita; de navegar y comerciar,
de peticionar @ autoridades ; de entrar, permanccer, transitar y
salir del territorio arjentino ; de publicar sus ideas por Ia prensa sin

censura prévin; de usar y disponer de su propi ; de asociarse
oon fines (tiles ; de profesar libremente su oulto; (io ensefiar y
aprender.

Art. 15. En la Nacion Arjentina no hay esclavos: los pocos gque
hoy existen quedan libres desde la jura de esta Constitucion ; y una
ley especial reglard las indemnizaciones & que dé lagar esta decla-
racion, Todo contrato de compra y vénta de personas, es un orfmen
de quo serdin responsables los que los celebrasen, y el escribano
4 funcionario que lo autorice, y losesclavos que de cualquier modo
se introduzcan, quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio
do In Repfiblica.

Art. 16. La Nacion Arjentina no admite prerogativas de sangre,
ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales, ni titulos de
nobleza. Todos sus habitantes son iguales antoe Ia ‘l:]y, i:dmhiblu
on los emplos sin otra consideracion que la idoneidad. igualdad
¢s la base del impuesto y de las cargas pGblicas.

Art. 17. Lapropiedad es inviolable, y ningun habitante de la Nacion
Arjentina puede ser privado de ella, siné en virtud de sentencia
fundada en ley. La espropiacion por causa de utilidad pGblica,
debe ser calificada por ley y préviamente indemnisada. Solo el
Con o impone las contribuciones que se espresan en el articulo
4." Ningun servicio personal es exijible, siné en virtud de ley 6 do
sentencia fundada en loy. Todo autor 6 inventor es propietario
esclusivo de su obra, invento 6 descubrimiento, por el término que
le acuerde la loy. La confiscacion de biecnes queda borrada para
siompre del e6digo penal Arjentino. Nit:sun ouerpo armado puede
hacer requiriciones, ni exijir auxilios de ninguna especie.

Art. 18, Ningun habitante de la Nacion Arjentina puede ser
penado sin juicio prévio fundado en ley anterior al hecho del proceso,
ni juzgado por comisiones especiales, 6 sacado de los jueces
designados por la ley antes del hecho de Ia causa. Nadie puede
ser obligado & declarar contra sf mismo; ni arrestado siné en
virtud de 6rden escrita de antoridad competente. Es inviolable In
defensn on juicio de la persona y de los derechos. El domicilio es
inviolable, como tambien la correspondencia cpistolar y los papeles
privados ; y una loy determinard en qué casos y con qué justificativos
podrs procederse & su allanamicnto y ocupacion. uedan abolidos
para siempre, la pena de muerte por causas politicas, todn especie
detormento y los azotex. Las ciirceles de In Nacion serfin sanas y
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limpias, para scguridad y no para castigo de los reos detenid
s toda u;‘:dlda quo f protesto %2 precaucion oondu:::z

ﬂinrloc mas alli de lo que aquella exija, harfi responsable al
juex que la nutoricoe.

Art. 19. Las acciones privadas de los hombres, que de ningun
modo ofendan al érden y & la moral phblioa, ni perjudiquen & un
tercero, estin solo reservadas & Dios, y exentas de la autoridad de
Tos istrados. Ningun habitante de la Nacion Arjentina serd
obligado & hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que clla
no prohibe. )

. 20. Los octnnﬁoroo Fomn cen el territorio de la Nacion dg
todos los derechos civiles del ciudadano ; pueden gjercer su industria,
comercio y profesion, posecer bienes raices, comprarlos y enajenarlos,
navegar los rios y costas, ejercer libremente su culto, testar y casarse
conforme & las leyes, No estiin obligados & admitir la ciudadanta,
ni & pagar contribuciones forzosas cstraordinarias. Obtiencn
nacionalizacion residiendo dos afios continuos en ls Nacion, pero In
autoridad puede acortar este término & favor del que lo solicite
alegando y probando servicios & In Repfiblica.

krt. 21. 'Fodo ciudadano arjentino csti obligado @& armarse cn
defensa de la Patria r de esta Constitucion, conforme @ las leyes

ue al efecto dicte of Congreso y & los decretos del Ejeoutivo
%mional. Los cindadanos por naturalizacion son libres de prestar
6 nd este servicio por ol término de diez afios contados desde el
dia en que obtengan su carta de ciudadanfa.

Art. 22. El pucblo no delibern ni gobierna, siné por medio de
sus Representantes y Autoridades creadas por esta Constitucion.
Toda fuerza armada 6 recunion do personas que se atribuya los
derechos del pueblo y peticione & nombre de este, comete delito de
sedicion.

Art. 23. En caso de conmocion interior & de ataguo csterior, gue
ponga en peligro ¢l gjercicio de esta Constitucion y de las autoridades
creadas por ella, s¢ declararf en estado de sitio Ia Provincia 6
territorio en donde exista la perturbacion del érden, quedando
suspensas alli Ina rantins constitucionales. Pero durante esta
suspension no podri el Presidente de la Repfiblica condenar por wi
ni aplicar penas. Su poder se limitard en tal easo respecto de lns

ersonas, 4 arrestarlas & trasladarlas de un punto & otro de In
Nacion si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio arjentino.

Art, 24. El Congreso promoverf In reforma de la actual lejislacion
cn todos sus ramos y ol establecimiento del juicio por jurados.

Art. 25. El gobierno federal fomentar la inmigracion europen; y
no podrd restrinjir, limitar, ni gravar con impuesto alguno la entrada
cn ol territorio arjentino de los estranjeros que traigan por objeto
labrar la tierra, mgjorar las industrias, é introducir y enseiiar las
ciencias y las artes.

Art. 26. La navegacion de los rios interiores de la Nacion es
libre para todas Ias banderas, con sujecion fuuicamente & los
reglamentos que dicte In Autoridad Nacional.
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Art. 27. El Gobierno federal estid obligado & afianzar sus rela-
ciones de paz y comercio con las potencias esiranjeras por medio
de tratados que estén en conformi con los principios de derecho
phblico establecidos en esta Constitucion.

Art. 28. Los principios, garantins y derechos reconocidos en los
anteriores artfculos, no podrian ser alterados por las leyes que
veglamenten su gjerecicio.

Art. 20. El Congreso no puede concedoer al Ejecutivo Nacional,
ni las Lejislaturas Provincinles & los Gobernadores de Provincia,
facultades estraordinarias ni la suma del poder péblico, ni otorgarles
sumisiones 6 supremacing g)or las que la vida, el honor 6 las fortunas
de los arjentinos queden moro«g de Gobicrnos 6 persona alguna.
Actos de esta naturaleza llevan consigo una nuli insanable, y
sujetarin & los que los formulen, consientan & firmen, & la
responsabilidad y pena de los infames traidores & Ia Patria.

Art. 30. La Constitucion pucde reformarse en el todo 6 en
enalquiera de sus partes. La necesidad de reforma debe ser declarads
por ¢l Congreso con ol voto de dos terceras partes, al menos, de
sus miombrog; pero no se efeotuarh siné por una Convencion
convocada al efecto,

Art. 31. Esta Constitucion, las loyes de la Nacion que en su
conscoucncia so dicten por ¢l Congreso y los tratados con las
potencins estranjerns, son la ley suprema de la Nacion; y las
autoridades de cada Provincia estin obligndas & conformarse @
elln, no obstante cunalquicra disposicion en contrario que contengaun
Ins leyes 6 constituciones provinciales. Salvo para la Provincia de
Buenos Aires, los tratados ratificados despues del pacto de 11 de
Noviembre de 1859,

Art. 32. El Congreso federal no diotari leyes que restrinjan la
libertad de impreata, & establezean sobre ella la jurisdiccion
federal.

Art. 33. Las declaraciones, derechos y garantias que cnumera la
Constituocion, no serfin entendidos como negacion de otros derechos
y garantias no onumerados, pero que nacen del Srincipio de ln
soberania del pueblo, y de la forma republicana de Gobierno.

Art. 34. Los Jucces de las Cortes federales no podrin serlo al
mismo tiempo de los tribunales de Provincia; ni el servicio federal,
tanto en lo civil como en lo militar, dar residencia en la Provincia
en que se ejerza, y que no sca la del domicilio habitual del empleado,
entendiéndose esto para los efectos de optar & empleos en la Provincia
en que accidentalmente se encuentre.

Art. 35. Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde
1810, hasta el presente, & saber, Provincias Unidas del Rio de la
Plata, Repfiblica Arjont.inn, Confederacion entina, serfin en
adelante nombres oficiales indistintamente para designacion del
Gobierno territorio do las Provincias, emplefindose Ias palabras
Nacion Ar};minn en la formacion y sancion de las leyes.




SEGUNDA PARTE.

AUTORIDADES DE LA NACION.

TITULO 1°

robicrno Federal.

SECCION PRIMERA.
LEJISLATIVO

DEL PODER

Art. 36. Un_Congreso compuesto de dos Camaras uva e
Diputrdos de la Nacion, y otra de Senadores de las Provincias y
de Ia Capital, serd investido del Poder Legislative de la Nacion.

CAPITULO PRIMERO.
De Ia Ciimara de Dipuiados,

Art. 37. La Cémara de Diputados se compondri de Ropresentantos
elegidos directamente por el Pueblo de las Provincias y de I
Capital, que se consideran & este fin como distritos clectorales de un
solo Estado, y & simple pluralidad de sufragios, en razon de wno
por cada veinto mil habitantes, y de una fraccion que no baje del
nfimero de diex mil,

Art. 88. Los Diputados para la primera Legislatura so nombrari»
en la proporcion siguiente: por la vincia de Buenos Aires docc:
por Ia de OCérdoba seis: por Ia de Catamarca tres: porla de Corrientes
cuatro: por la de Entre-Rios dos: por la de Jujuf dos: por la de¢
Mondoza tres: por Ia de Ia Riocja dos: por 1a do ta tres: por la do
San ouatro: por la de Ban Juan dos: por la de Santa F¢ dos
por la de San Luis dos: por la de Tucuman tres.

Art. 39. Para la segunda Legislatura deberf realizarse el censo
general y arreglarse & ¢l el ntmero de Diputados; pero este conso
solo po«ﬂt renovarse cada dicz afios.

Art. 40. Para ser Diputado so requiere haber cumplido la edad
de veinte y cinco afios, tener cuatro afios de cindadania en ejercicio,

-
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gor natural de In Provincia que lo elija, & con dos afios de residencin
inmediata en ella,

Arti. 41. Por esta vex Ias Iejislaturas de Ias Provincins reglarin
los modios do hacer efectiva la eleccion direota de los Diputados
de Ia Nacion: para lo sucesivo el Congreso espedirii una ley general.

Art. 42. Los Dipntados durariin en su representacion por custro
afios, y son reelegibles; pero In Sala se renovarfi por mitad cada bie-
nio; i euyo efecto los nombrados para la primern legislatura, Inego
quo se reunan, sorteariin los qne deban salir en el primer periodo.

Art. 43. En cnso de vacante, el Gobierno de incia 6 de Ia
Capital, hace proceder & Ia eleccion legal de un nuevo miembro.

rt. 44. Ala Cimara de Diputados correspondo esclusivamente
la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de
tropas.

rt. 45. Solo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado nl
Presidente, Vice-Presidente, sus Ministros y & los miembros de Ia
Corte Suprema y demas Tribunales inferiores de la Nacion en las
causas de responsabilidad que se intenten contra ellos, por mal
desempefio 6 por delito en ¢l ejercicio de sus funciones 6 por
crimenes comunes, despues de haber conocido de ellos y declarado
haber lugar & formacion de causa por mayoria de dos terceras
partes de sus miembros presentes.

CAPITULO SEGUNDO.
Del Senndo.

Art. 40, El Senado se compondri de dos Senadores de cada
Provincia, clegidos por sus Legislaturas & pluralidad de sufragios;

y dos de la eapital elegidos en la forma prescripta Ia eleccion
del Presidente de la Nacion. Cada Senador tendri un voto.
Art. 47. Bon requisitos ser elegido Senador tener la edad

de treinta afios, haber sido seis afios ciudadano de Ia Nacion,
disfrutar de una renta anual de dos mil os fuertes 6 de una
entrada equiva'ente, y ser natural de In Provincia que lo elija, 6
con dos afioa de residencia inmediata en ella.

Art. 48, Los Senadores durarin nueve afios en el ejercicio de
su mandato, y son reelegibles indefinidamente; pero el Senado se
renovarf por terceras partes cada tres afios, decidiéndose porla
suerte, luego que todos se reunan, quienes deben salir en ¢l primero
¥ segundo trienio.

Art. 49. El Vice-Presidente de la Nacion serfh Presidente del
Senado; pero no tendri voto sino en el caso que haya empate
en la votacion.

Art. 50, El Senado nombrarf un Presidente Provisorio que lo
presida en caso de ausencia del Vice-Presidente, 6 onando esto
cjeree Ins funciones de Presidente de la Nacion.

Art. 51. Al Senado corresponde juzgar en juivio pfiblico & los
scusados por la Cimara de Diputados, debiendo sus micmbros
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prestar jurnmento para este acto. Cuando el acusado sea ol
*residente de Ia Nacion, ¢l Senado sord presidido por el Presidente
de la Corte Suprema. Ninguno serd rado culpable sino &
mnxorh de los dos tercios de los miembros presentes.

rt, 52, Su fallo no tendri mas efecto gque destituir al acusado,
¥ aun declararle incapaz de ocupar ningun empleo de honor, de
conflanza 6 & sucldo en la Nacion. Pero la parte condenada quedard
no obstante syjeta & acusacion, juicio y castigo conforme & lax leyes
ante los Tribunales ordinarios.

Art. 53. Corresponde tambien al Senado autorizar al Presidente
de la Nacion para que declare en estado de sitio uno 6 varios puntos
de la RepGblica en easo de ataque esterior.

Art. 54. Cusndo vacase algunn plazn de Senador por muerte,
renuncia i otra eausa, el Gobierno & que corresponde la vacante,
hace proceder inmedintamente & la eleccion de un nuevo micmbro,

CAPITULO TERCERO,
Disposiciencs comunes i dimbas Ciimaras,

Art. 55. Ambas Cimaras se reunirin en sesiones ordinarins
todos los afios desde el 1.° de Mayo hasta ¢l 30 de setiembre. Puc.
den tambien ser convoeadas estraordinariamente por el Presidente
de Ia Nacion, 6 prorogadas sus sesiones.

Art. 56. Cnda Ciamara es juez de las elecciones, derechos y
titulos de sus micmbros en cuanto & su validez. Ninguna de ellas
entrari en sesion sin la mayoria absoluta de sus miembros; pero
un numero mem:;-rodra compeler & los miembros ansentes &4 que
concurran & las ones, en los términos y bajo las penas que cada
Camara estableocri.

_Art. 57. Ambas Cdmaras empiczan y concluyen sus sosiones
simultéineamente. Ninguna de cllna, micntras se hallen reunidas,
podri saspender sus sesiones mas de tres dins sin el consentimiento
de Ia otra.

Art. 58. Cada Camara hari su reglamento, y podri con dos
tercios de votos correjir & cualquiera de sus miembros por desérden
de conducta en ¢l cjercicio de sus funciones, 6 removerlo por inha-
Lilidad fisfea § moral sobreviniente & su incorporacion, y hasta
oscluirle de su seno; pero bastard In mayoria de uno sobre Ia mitad
do los presentes para decidir en las renuncias que voluntarinmente
hicieren de sus cargos.

, Art. 50. Los Senadores y Diputados prestavin en el acto de sn
incorporacion juramento de desempeiiar debidamente el eargo, ¥
de obrar en todo en conformidad & lo que preseribe esta Constitucion.

Art. 60. Ninguno de los miembros del Congreso, puede ser
acusado, interrogado judicialmente, ni molestado por las opiniones
6 discursos que emita desempefiando su mandato de legislador.

Art. 81. Ningun Senador 6 Diputado, desde el dia de su eleccion
hasta ¢l de su cese, puede ser arrestado, escepto el caso de ser

sorprendido infraganti, en Ia gjecucion de a:{xun crimen que merezen
de muerte, infamante G otra aflictiva, de lo que se darfk cuenta
! la Cimara respectiva con la informacion sumarin del hecho.

Art. 62. Cunndo se forme querclla por escrito ante las justicving
ordinarias contra cualquicr Senador &6 Diputado, examinado ol
mérito del sumario en juicio pfiblico, podri cada Ciamara con dos
tercios de votos suspender en sus funciones al acusado, y ponerle
& dixposicion del juez competente para m;gm: miento.

Art. 63, Cada una de Ins Camaras puede hacer venir & susala i
los Ministros del Poder Ejecutivo para recibir las esplicaciones é
informes que estime convenientes.

Art. 64. Ningun micmbro del Congreso podri recibir empleo &
Comision del Poder Ejecutivo, sin previo consentimiento de Ia
Ciamnara respeetiva, escepto los empleos de eseala.

Art, 65. Los cclesiisticos regulares no pucden ser miembros
del Congreso, ni los Gobernadores de Provincia por las de su
mando.

Art. 66. Los servicios de los Senadores y Diputados son remn-
nerados por el Tesoro de la Nacion, con una dotacion que sciinlari
Ia ley.

CAPITULO CUARTO.

Atribuciones del Congreso,

Art. 67. Corresponde al Congreso:
1. Legislar sobre Ins aduanas esteriores y estublecer los derechos
de importacion, los cuales asi como las avaluaciones sobre que
recnigan serin uniformes en toda Ia Nacion; bien entendido, que
esta, asi como Ins demas contribucioncs nacionales podriin scr
satisfechas en In moncda que fuese corriente en Ins Provincins
respectivas, por su justo equivalente. Establecer ignalmente lox
derechos do esportacion hasta 1866, en cuya fecha cesarin como
impuesto nacional, no pudiendo serlo provincial,

2. Imponer contribuciones directas por tiempo determinado y
proporcionalmente igunales en todo el territorio de la Nacion,
siecmpre que Ia defensa, seguridad comun y bien general del
I':sm}lo lo exijan.

3.° Contracr empréstitnsg de dinero gobre ol credito de In Nacion,

4.° Disponer del uso y de In ensjoenncion de las tierras de
propiedad Nacional. ’

5° Establecer y reglamentar un Banco Nacional en Ia Capital y
sus sucursales en las Provincias, con facultad de emitir billetes,

6.° Arreglar el pago de la deuda interior y esterior de la Nacion.

7.° Fijar anunlmente el presupuesto de gastos de Administracion
de In Nacion, y aprobar ¢ desechar la cuenta de inversion.

8.2 Acordar subsidios del tesoro Nacional & las Provincias cuyas
rentas no aleancen segun sus presupuestos @ cubrir sus gastos
ordinarios.

——— ——




0." Reglamentar Ia libre navegacion de los rios interiores, habilitar
los puertos que considere oonvenientes, y orear y suprimir Aduanas,
sin quo pu&n suprimirse lus Adusnas esteriores, que existian ¢q
cada Provincia al tiempo de su incorporacion.

10. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las est oras; y
adoptar un sistema uniforme de pesos y medidas para tods Ia Nacion,

11. Dictar los cédigos civil, comercial, penal y de minoria, sin
que tales c6digos nlteren las jurisdicciones locales, correspondiendo
su aplicacion & los tribunales federales &6 provinciales, segun que
Ias cosas 6 las rsonns cayeren bajo sus respectivas jurisdie.
ciones, y es mente leyes generales Sun toda la Nacion sobrg
naturalizacion y cindadania con sujecion al principio de la ciudadania
natural; asi como sobre bancarrotas, sobro falsificacion de Ia moneda
corriente y dooumentos plblicos del Estado y las que requicran ¢l
establecimiento del juicio por jurados.

12. Reglar el comercio maritimo y terrestre con las naciones
estrangerns y de las Provincias entre si.

le.. Arreglar y establecer las postas y corrcos generales de Ia
acion.

14. Arreglar definitivamente los limites del territorio de Ia
Nacion, fijar los de las Provincias, crear otras nuevas, y determinar
por una lejislacion especial la organizacion, administracion y gobierno

ue deben tener los territorios nacionales que gueden fuera de los
(llfmit.ea que se asignen & las Provincias.

15. Proveer & la seguridad de las fronteras; conservar el trato
pacifico con loa indios, y promover Ia conversion de ellos al
oatolicismo.

18. Proveer lo conducente & Ia prosperidad del pais, al adelanto
y bienestar de todas las Provincias; y al progreso de la ilustraccion,
dictando planes de instruccion general y universitaria, y promoviendo
la indwstria, la inmigracion, la construccion de ferrocarriles y
canales navegables, Ja colonizacion de tierras de propiedad
nacional, la introduccion y establecimiento de nuecvas industrias,
la importacion de capitales e-trmgeron ¥ Ia esploracion do los rios
interiores, por leyes protectoras de estos fines y por concesiones
temporales de privilgjios y recompensas de estimulo,

17. KEstablecer tribunales inferiores & la Suprema Corte de
Justicia, crear y uurrimir empleos, fijar sus atribuciones, dar
pensiones, decretar honores y conceder amnistias generales.

18. Admitir 6 desechar los motivos de dimision del Presidente
&6 Vice-Presidente de la Repfiblica, y declarar el caso de prooeder
& nueva elcocion: hacer el escrutinio y rectificacion de ella.

19. Aprobar 6 desechar los tratados concluidos con las demas
naciones y los concordatos con la Silla Apostdlica, y arreglar cl
¢jercicio del patronato en toda la Nacion.

20. Admitir en el territorio de la Nacion otras érdencs religiosas
6 mas de las existentes. >

21. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra 6
bacer In pasx,

X

22. Conceder patentes de corso y de represalias, y establecer
reglamentos para la J-resm.

23. Fijar Ia fuerza de linca de tierra y mar en tiompo de paz
y guerrs; y formar reglamentos y ordenanzas para el gobierno deo
dicho c¢jéreitos.

24. Autorizar In reunion de las milicias de todas las Provincias
4 parte de ellas cuando lo exija la c?ecucion de las leyes de la
Nacion y sea necesario contener las insurrecciones 6 repeler las
invasiones. Disponer Ia organizacion, armamento y disciplina de
dichns milicias; y la administracion y gobicrno de la snm de cllas

ue estuviese cmEleadn en servoio do la Nacion, dgjando 4 las

rovincias ¢l nombramiento de sus correspondientes Gefes y Oficia-
les, y ¢l cuidado de establecer en su respectiva milicia la disciplina
prescripta por ¢l Congreso.

25. Permitir Ia introduccion de tropas estrangeras en el territorio
de la Nacion, y la salida de la fuerzas naciouales fuera de Gl

20. Declarar en estado de sitio uno ¢ varios puntos de la Nacion
on caso de conmocion interior, y aprobar 6 suspender el estado de
sitio declarado, durante su receso, por ¢l Poder Ejecutivo.

27. Ejercer una lojislacion esclusiva en todo el territorio de Ia
Capital de Ia Nacion, y sobre los demas lugares adquiridos por
compra & cesion en cualquiera de las Provincias para establecer
fortalezas, arsenales, almacenes i otros establecimicentos do utilidad
nacional.

28. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes
para poner en c¢jervicio los poderes antecedentes y todos los otros
concedidos por la presente Constitucion al Gobicrno de la Nacion

Argentina.

CAPITULO, V.

De In formacion y sancion de las Leoyos,

Art. 68. Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las
Cimaras del Congreso, por proyectos presentados por sus micmbros
6 por el Poder Xjecutivo; escepto las relativas & los objetos de que
trata el articulo 44.

Art. 69. Aprobado un proyecto do ley por In Chimara de su
orijen, pasa para su discusion & Ia otra C ra. Aprobado por
am pasa al Poder Ejecutivo de Ia Nacion para su exfimen; y si
tambien obticne su aprobacion, lo promulga como ley.

Art. 70. Se reputa aprobado por el Poder eoutivo, todo
proyecto no devuelto en el término de diez dias Gtiles.

rt. 71. Ningun proyecto de ley descchado totalmente por una
de las Cémaras rf repotirse en las sesiones de aquel afio. Pero
si solo fuere adicionado corrcjido por la Cimara revisora, volveri
iila do su orijen, y si cn esta se aprobascn las adiciones 6 correociones
ror mayoria absoluta pasari al Poder ELooutivo de la Nacion. Si
a3 adiciones 6 correcciones fucsen desechadas, volverii segunda ves




¢l proyecto & Ia Cimara revisora, y si aqui fueren nuevamente
por una mayoria de ins dos terceras partes de sus miem-
bros, pasari ¢l yecto & In otra Cimara, y no se entenderi que
esta reprucba dichas adiciones & corrceciones sino conewrre pary
ello el voto de lans dos tercerns partes de sus miembros presentes.
Art, 72, Desechado en ¢l todo &6 en parte un proyecto por ¢l
Poder Ejecutivo, vuclve con sus objeciones & Ia Ci.mm:n de s
orijen: csta la discute de nuevo, ‘) si lo confirma por mayorin de dos
tercios de votos, pasa otra vez & la Cimara de revision. Si ambas
Ciumaras lo sancionan por igual mayoria, el proyecto es Jey y pasa
al Poder KEjecutivo parn su promulgacion. Las votaciones de
ambas Clunaras serdin en este caso nominales, por &f & por né; y
tanto los nombres y fundamentos de los sufragantes, como las
ohjeciones del Poder Ejecutivo se publicarin inmediatamente por
la prensa.  Silas Cimaras difieren sobre las objeciones, el pro
yecto no podrii repetirse en las sesiones de aquel afio. |
Art. 73. En la sancion de Ins leyes se usaris de esta formula: El
Senndo y Camara de Diputados de la Nacion Argentina rennidos
en Congreso, ete, deeretan 6 sancionan con fuerza de Jey.

SECCION SEGUNDA.

DEL PODER EJECUTIVO.
CAFITULO L
De su naturaleza y duracion,

Art. 4. El Poder Ejecutivo de la Nacion seri descmpeiindo
por un_ ciudadano con ¢l titulo de “Presidente de la XNacion

Argentina.” - :
lX:t. 75. En caso de enfermedad, ausencia de Ia Capital, muerte,
renuncia & destitucion del Presidente, ¢l Poder Ejccutivo seri
ejercido por ¢l Vice-Presidente de la Nacion. En caso de destitu-
cion, muerte, dimision 6 inhabilidad del Presidente y Vice-
Presidente de Ia Nacion, ¢l Congreso determinarié qué funcionario
fiblico ha de descmpefiar Ia Presidencia, hasta que haya cesade
a causa de la inhabilidad, 6 un nucvo Presidente sea electo.
Art. 76. Para ser clejido Presidente 6 Vice-Presidente de Ia
Nacion, se uicre haber nacido en el territorio Argentino, 6 ser
hijo de ciud nativo, habiendo nacido en pais estranjero,
pertenecer & la comunion catélica, apostélica romana, y las demas

calidades exijidas para ser clojido Scnador.
Art. 77. Presidente y Vico-Presidente duran en sus cempleos

ol término de seis afios; y no pucden ser reelejidos sino con intérvalo

de un periodo. ; :
Art. 78. El Presidente de la Nacion cesa en el poder el dia

mismo en que espira su perfodo de seis afios; sin que evento alguno

lo haya interrumpido, pueda sermotivo de que sc le complete
mas tardo.

Art. 79. El Presidente 3 Viee-Presidente disfrutarin de un
sucldo pagado por el tesoro de Ia Nacion gque no podrik ser alterado
on ¢l periodo de sus nombramientos. Durante el mismo perfodo no
widris gjercer otro empleo ni recibir ningun otro emolumonto de Ia
Nacion, ni de Provinein alguna.

Art. 80. Al tomar posesion de su cargo ¢l Presidente y Vice-
Presidente, prestarin juramento en manos del Presidente del Senado
(la primera ves del Presidente del Congreso Constituyente) estando
reunido ol Congreso, en los términos sigunientes: “Yo N, N, Juro
por Dios Nuestro Seiior y estos Santos Evangelios, desempefiar
con lealtad y patriotismo ¢l cargo de Presidente (6 Vice-Presidente)
de In Nacion y observar y hacer observar fielmente 1a Constitucion
de In Nacion Argentina. Siasi no lo hiciere, Dios y lan Nacion
me lo demanden.”

CAPITULO IT,

De Ia formn y ticmpo do la oleccion del Prosldoento
¥ Vice-Frosidente de In Nacion.

Art. 81. La coleccion del Presidente ¥y Viece-Presidente de Ia
Nacion s¢ hari del modo siguiente. La capital y cada una de las
Provincias nombrarin por votacion directa una J{nnm de electores,
ignal al duplo del total de Diputados y Senadores que envian al
Congreso, eon las mismas ca‘idndes Yy bajo las mismas formas
prescriptas para la eleccion de Diputados.

No pucden ser electos Diputados, los Senadores ni los em-
pleados 4 sueldo del gobierno federal.

Reunidos los electores en Ia capital de la Nacion y en la de sus
Provincias respectivas cuatro meses antes que concluya el término
del Presidente cesante, procederfin & clegir Presidente y Viece-

Presidente de la Nacion por cédulas fi espresando en una Ia
persona por quien votan para Presidente y en otra distinta la quo
clijen para Vice-Presidente.

Se hariin dos listas do todos los individuos clectos para Presidente,
Y otras dos de los nombrados para Vice:Presidento con ¢l nlmero
de votos que cada uno de ellos hiubiera obtenido. Estas listas serin
firnadas por los electores, y se remitirin cerradas y selladas dos de
cllas (una de cadaclase) al Presidente de lnmh atura provincial,
yen la Capital al Presidente de In Municipalidad, en cuyos registros
S:mumcocrﬁn depositadas y cerradas; y las otras dos al Presidento
litl Senaz)lo (la primera vez al Presidente del Congreso Cons-

uyente.

Art. 82. El Presidento del Senado (la primera vez <l del
Congreso Constituyente), reunidas todas las listas, las abrird &
presencin de ambas Camaras. Asociados § los secrctarios enatro
iembros del Congresosacados & la suerte, procederan inmediata-




mente & hacer ¢l escrutinio y & anmnciar el nfimero de sufirajios que
ro::lt.e en favor de cada candidato para la Presidencia y Viee
Presidencia de la Nacion. Los que rcunan en ambos casos Ia
mayoria absoluta de todo los votos serin proclamados inmediatamen.
wgmidcnto y Vice-Presidente. p y
Art. 83. En cl easo de gue por dividirse Ia votacion no hubicre
mayoria absoluta, elijird el Congreso entre las dos personas que
hubieren obtenido mayor nfimero de sufrajios. Si la primera mayoria
hubiese cabido Amas de dos person elijivh el Congress catro
todas ostas: Si la primera mayoria hubicse cabido & una sola
ona, y la segunda & dos 6 mas, elijirf el Congreso cotre todas
lxm rsonas quc haysn obtenido la primera y segunda mayoria.
rt. 84, ﬂ;u cleccion se haréi & pluralidad absoluta de sufrajios,
y por votacion nominal. Si verificada la primera votacion no
resultare mayoria absoluta se harh segunda vez, contrayéndose la
votacion & las personas quc en la primera hubiesen obtenido
mayor nimero 52 sufrajios. En caso de empate se repetiri la
votacion, y si resultase nucvo empate, decuh.ri. el Presidente del
Senado (la primera vez el del Congreso Constituyente). No podri
hacerse el escrutinio ni la rectificacion de cstas clecciones, sin que
estén presentes lns tres ouartas partes del total de los micmbros

do}\n.o?;%f La eleocion del Presidente Vicy-Pmsnlon‘t,o de Ja
Nacion, debe quedar concluida en una sola sesion del Congreso,
publicindose en seguida ¢l resultado de esta y las actas clectorales

por la prensa.

CAPITULO IIL
Awribucioncs del Poder Ejocutivo.

Art. 86. El Presidente de Ia Nacion tiene las siguientes

ol -
Mlﬂl""1 Euel Jofe Supremo de la Nacion, y tiene & su cargo Ia

dministracion jeneral del pais. ¥
= 2° Espide lai instrucciones y reglamentos que scan nccesarios
para la ¢jeoucion de las leyes d? Ia Nacion, cuidando de no alterar
fritu con escepciones reglamentarias. e
o c;‘PEs el Jefe i:?::edinto y local dec la capital de Ia Nacion,
4° Putidqo de Ia formncionn!do las loyes con arreglo f Ia
nstitucfon, las sanciona romulga.
% 5° Nombra los majut?'ral:ioc de Ila Corte Buprema y de los
demas tribunales foderales inferiores con acuerdo del Senado.
8° Puede indultar 6 conmutar las rem_u por delitos sujetes
# 1a jurisdiccion federal previo informe del Tribunal correspondients,
escopto en los casos de acusaciou por la Cimara de Diputados. 3
7° Concede jubilaciones, retiros, licencias y goce de montepios,
conforme & las leyes de la Nacion. ion
8° Kjerce los derechos del patronato nacional en la presentac
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de obispes para las iglesias catedrales & propuesta en terna del

0.

9° Concede el pase § retiene los docretos de los Concilios, las

Bulas, Breves y criptos del Sumo Pontifice de Roma con

scuerdo de Ia Suprema corte; requiriéndose una ley, cuando conticnen
disposiciones jenerales y permanentes.

10. Nombra y remueve & los Ministros Plenipotenciarios, y
encargados de negocios, con scuerdo del Senado; J por si solo
nombra y remueve los ministros del despacho, los oficiales de sus
secrotarias; los ajentes consulares y demas empleados de Ia
administracion cuyo nombramiento no esté roglado de otra manera
por esta Constitucion.

11. Hace anualmente Ia apertura de las sesiones del Con 5
reunidas al efecto ambas Cémaras en la Sala del Senado, do
cuenta en esta ocasion al Congreso del Estado de la Nacion, de las
reformas prometidas por la Constitucion y recomendando & su
consideracion las medidas que juzgue ne Y convenientes,

12. Proroga las sesiones ordinarias del Congreso, 6 lo convocea
i sesiones estraordinarias, cuando un grave interes de Orden 6 de
progreso lo requiera.

13. Hace recaudar las rentas do la Nacion y decreta su inver-
sion con arreglo & la ley 6 presupuesto de gastos nacionales,

14. Concluye y firma tratados de paz, de comercio, de navegaocion,
de alianza, de Ifmites y de neutralidad, concordatos y otras
segociaciones requeridas para ¢l mantenimiento de buenas relaciones
:zz' nllu potencias estrangeras, recibe sus ministros y admite sus

es.

15. Es comandante en gefe de todas las fuerzas de mar y
tiera de la Nacion.

16, Provee los empleos militares de la Nacion con acuerdo del
Senado, en la concesion de los empleos, & os de oficiales
:‘p‘elrl'i:m del ejército y armadsa; y por si solo, en el campo de

17. Dispone de las fuerzas militares, meritimas y terrestres, y
cl:m'lg con su organizacion y distribucion segun las necesidades de
acion.

18. Declara la guerra y concede patente de corso y cartas de
reprosalias con autorizacion y aprobacion del Congreso.

19. Declara en estado de sitio uno 6 varios puntos de la Nacion
en caso de ataque esterior y por un término limitado con acuerdo
del Senado. En caso de conmoocion interior, solo tiene esta facultad
caando el Congreso estd en receso, pcrque es atribucion que corres-
ponde & este cuerpo. El Presidente la ejerce con las limitaciones
prescriptas en el articulo 23,

20. Puede pedirflos Jefes de todos los ramos y departamentos
de Ia administracion, y por su conducto & los demas empleados, los
lnformes que crea convenientes, y cllos son obligados & darlos.

21. No puede auscntarse del territorio de la capital, sino con

8
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pormiso del Congreso. En el receso de este, solo podri hacerlo
sin licencia por ves objotos de servicio pfblico.

22. El nte tendré facultad g:n enar Ins vacantes de log
empleos que requieran el acuerdo del Senado y gue ocurran durante
su receso, por medio de nombramientos en Comision, que espirarin
al fin de la préxima legislatura,

CAPITULO 1V,
De los Ministros del Podor Ejccutivo.

Art. 87. Cinco Ministros Secretarios, & sabor: del Interior—do
Relaciones KEsteriores—de Hacienda—de Justicia, Culto & Instrue-
cion Pflblica y de Guerra y Marina, tendrfin & su cargo el despacho
de los Negocios de la Nacion y refrendarin y legalizardn los actos
del Presidente, por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de
cficacia. Una ley deslindarf los ramos del respectivo despacho de
los Ministros.

Art. 88, Cada Ministro es responsable de los actos que legaliza; y
solidariamente de los gue acuerda con sus cblegas,

Art. 89. Los Ministros no pueden por sf solos, en ningun caso,
tomar resoluciones # cscepcion de lo concerniente al ré&jimen
econdémico y administrativo de sus respectivos Departamentos.

Art. 90. Luego que ¢l Congreso abra sus sesiones, deberfin los
Ministros del despacho presentarle una memoria detallada del
le);tado de la Nacion en lo relativo & los negocios de sus respectivos

entos.
rt. 91. No puoden ser Senadores ni Diputados, sin hacer
dimision de sus empleos de Ministros.

Art. 92. Pueden los Ministros concurrir & Ins scsiones del
Congreso y tomar parte en sus debates; pero no votar,

Art. 93. Gozarfin por sus servicios de un sucldo establecido por
la ley, que no scr aumentado ni disminuido en favor 6
perjuicio do los que se hallen en egjercicio.

SECCION 3.»
DEL PODER JUDICIAL.

CAPITULO 1.
De su naturaleza y duracion.

Art, 94, El Poder Judicial de la Nacion seri cjercido por uni
Corte Supremna de Justicia, y por los demas tribunales inferiores
que ¢l Congreso establecicre en ¢l territorio de la Nacion.

Art. 05. En ningun ecaso ¢l Presidente de la Nacion puede

XIix

geroer funciones judicinles, arrogarse el conocimiento de causas
padicntes, & rostablecer las fenccidas.,

Art. 90. Los Jueces de la Corte Suprema y de los Tribunales
aleriores de la Nacion conservarin sus empleos mientras durc su
ena conducta, ?' recibirdn por sus servicios nuna compensacion
pe determinard Ia ley, y que no podri ser disminuida en manera

sunn, mientras permanccieren en sus funciones.

Art. 07. Ninguno podrid ser miembro de la Corte Suprema de

Justicin, sin ser abogado de la Nacion con ocho afios de ¢jercicio
¢ tener las calidades requeridas para ser Senador.
“Art. 98. En In primera instalacion de la Corte Suprema, los
pdividuos nombrados prestarfin juramento en manos del Presidente
e In Nacion de desempeiiar sus obligaciones, administrando justicia
lien ¥ lcﬁmente, y de conformidaﬁné lo que preseribe la Consti-
weion, in lo sucesivo, lo prestarin ante ¢l Presidente doe Ia
wisma Corte.

Art. 90. La Corte Suprema dictarii su reglamento interior y
wondmico y nombrari todos sus empleados subalternos.

CAPITULO IL
Atribuciones del Poder Judicial

Art. 100. Corresponde & ln Corte Suprema y & los Tribunales

uferiores de In Nacion, el conocimiento y decision de todas Ias
musas que versen sobre puntos rejidos por la Constitucion, y por
s leyes de In Nacion, con la reserva hecha en el inciso II del
wticulo 67, y por los tratados con las naciones estranjeras, deo las
ausas concernientes & embajadores, ministros pfblicos y ednsules
stranjeros; do Ias causns de almirantazgo y jurisdiccion maritima;
dlos asuntos en que Ia Nacion sea parte; de las causas quo s=c
miciten entre dos 6 mas Provineias; entre una Provincia y los
ieinos de otra; entre los vecinos do diferentes Provincias; entre
ms Provincia 6 sus vecinos, contra un Estado 6 ciundadano
stranjero.
_Art, 101. En estos, casos, la Corte Suprema cjercerii su
Jrisdiccion por apelacion segun las reglas y escepciones que
preseriba el z.‘ongreso; pero en todos los asuntos concernientes i
mbajadores, ministros y c6nsules estranjeros, y en los que alguna
Frovineia fuese parte, la ejercerd orijinaria y esclusivamente.

Art. 102. Todos los juicios criminales ordinarios que no so
leriven del derecho de acusacion eoncedido & la CAmara de Dipu-
tslos, se terminarin por jurados, luego que so cstablezea en la
lopfiblica esta institucion. La actuacion de estos juicios se hard
@ la misma provincia donde se hubiere cometido el delito; pero
rando este se comeota fucrn de los limites de la Nacion contra el
lerecho de jentes, el Congreso determinarf por una ley especial ¢l

Ingar en que haya de seguirse el juicio. A
Art. 103. La traicion contra In Nacion consistir@ nicamente en
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tomar las armas contra ¢lla, 6 en unirse 4 sua mmm-w
la

asyuda y socorro. El Congreso fijarf por una le
de este delito; pero ella no de rponoua {lolineunu, ui
infamia del reo se trasmi & sus parientes de cualquier grado.

TITULO SEGUNDO
GOBIERNOS DE PROVINCIA.

Art. 104. Las Provincias conservan todo el er no delegado
por esta Constitucion al Gobierno federal, J el que espresamente
se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorpora
cion.

Art. 105. Se dan sus propias instituciones locales y se rijen por
ellas. Eljjen sus 'Gobomnrore‘, sus Lejisladores denmrut'un:i:
narios de Provincia, sin intervencion del Gobierno federal.

Art. 108. Cada Provincia dicta su propia Constitucion, conforme
4 lo dispuesto en el artienlo 5.°

Art. 107. Las provincias pueden celebrar tratados parciales para
fines de administracion de justicia, de intereses econémicos y trabajos
de utilidad comun, con conocimiepto del Congreso federal, y
promover su industria, Ia in on, la construccion de ferro-
carriles y canales navegables, la canalizacion de tierras de propiedad

rovincial, la introdn'ecion y establecimentos de nuevas lgdustﬂn.
a importacion de capitales estrangeros y la esploracion de sus rios,
por leyes protectoras de estos fines y con sus recursos propios.

Art. 108. Las Provincias no gjercen el poder delegado & la
Nacion. No pueden celobrar os parcialea de carficter politico:
ni espedir leyes sobre comercio, 6 navegacion interior 6 esterior; ni
cstablecer "sdusnas provincisles; ni acufiar moneids; ni establecer
bancos con facultad de emitir billetes, sin autorizacion del Congreso
fedesal; ni dictar los cédigos civil, comercial, y de minerfs,
despues gue el los haya sancionado; nidictar es nte
leyes sobre ciu Y naturalizazacion, bancarrotas, oacion
de moneda 6 documentos del KEstado; ni establecer dercchos de
tonelaje; nf armar buques de guerra & levantar cjéreitos salvo el
caso de invasion esterior ¢ de un peligro tan inminente que no admita
dilacion, dando luego cuenta -fo Gobierno federal; ni mombrar 6
recibir agentes estran ni admitir nuevas 6rdenes religiosas.

Art, 109. Nmsgu.nn ncia puede declarar ni hacer la guom 3
otra Jprovinoh. us guejas deben ser sometidas & la Corte Suprems
de Justicia y d.l.rhnl&u r ella. Sus hostilidades de hecho son actos
de guerra civil, calificados de sedicion 6 asonada, que ¢l Gobierno
federal debe sofocar y reprimir conforme & Ia ley.

Art. 110. Los Gobernadores de Provicia son ajentes naturales
del Gobierno Federal para hacer cumplir la Constitucion y la¢
leyes de la Nacion, _
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con las reformas sancionadas por la Convencion
Nacional. Comuniquese & los efectos del articulo 9 del convenio
de 6 de Junio del presente afio. CGmplase en todo el territorio de
Ia Nacion y publiguese.
Sala de Scciones de Ia Convencion Nacional en_la ciudad de
Santa Fé & los veinte y cinco dias del mes de Seticmbre del aiio
de mil ochocientos sesenta.

MARIANO FRAGUEIRO.

Lucio V. Maxsitta—Carros M. Sanavia.

(Sccretario.) (Secretario.)

Buenos Aires, Octubre 2 de 1860.

Por recibida la presente Constitucion, en virtud de lo estipulado
en el artioulo 10 del Convenio de 8 de Junio del corriente afio,
chmplase y obsérvese en todas sus antes. publiquese, y jlrese
solemnemente en comicios pliblicos en la forma y dia que oportuna-
mente se designard, circfilese & todas las Oficinas, establecimientos

autoridades civiles, militares y colesifisticas, & insértese en el

istro Oficial.
MITRE

DONINGO F. SARMIENTO.—RUFING DE ELIZALDE,
JUAN ANDRES GELLY Y OBES.







